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Introduction

Par Jean-Louis Bianco, Président de I’Observatoire de la laicité

L'Observatoire de la laicité a adopté son troisiéme rapport annuel depuis son installation par le
Président de la République le 8 avril 2013.

Notre précédent rapport s'inscrivait dans un contexte particulier, celui des attentats des 7, 8 et
9 janvier et des marches républicaines, partout en France, le 11 janvier 2015. A nouveau, la France a
été frappée par des attentats, ceux du 13 novembre dernier qui ont été les plus meurtriers que nous
ayons connus.

Dans ce contexte qui persiste, fait a la fois d’inquiétude et d’émotion, il est plus nécessaire que
jamais de dresser I'état des lieux de la laicité en France avec une grande rigueur d’analyse, d’autant
plus qu’elle est un objet important du débat politique. Jamais cela n’avait été fait avant l'installation
de notre instance. Il s’agit aussi de veiller a I'application ferme et sereine des principes qui fondent
la laicité et de faire ceuvre de pédagogie, pour que chaque citoyenne et chaque citoyen puisse
s’approprier la laicité et la faire vivre au quotidien.

. Une nécessaire rigueur d’analyse sur la situation actuelle

Dans le débat public, il faut plus que jamais savoir rester objectif, garder la téte froide et ne pas céder
a la surenchere.

Afin d’élaborer un état des lieux le plus objectif possible et les outils les plus appropriés,
|'Observatoire de la laicité auditionne I'ensemble des acteurs de terrain a I'occasion de I'étude de
chacun des sujets qu'il aborde. S’agissant par exemple de la laicité dans I’enseignement supérieur,
nous avons auditionné tous les syndicats et associations d’enseignants, de chercheurs, d’étudiants
et de personnels. Nous avons également envoyé un questionnaire précis a l'ensemble des
établissements (représentant plus de deux millions d’étudiants) pour établir de maniére précise le
nombre de cas posant des difficultés. Nous avons procédé de la méme maniere pour la rédaction de
notre guide a destination des établissements publics de santé.

La communauté universitaire, dans sa diversité, et des associations historiques de la laicité (la Ligue
de I'Enseignement, la Fédération de la Libre Pensée et la Ligue des droits de I'homme) ont d’ailleurs salué, et je
les en remercie, le travail accompli par notre instance dans deux lettres rendues publiques les 22 et
26 janvier dernier. IIs soulignent que I'Observatoire permet de « fournir des informations objectives remontant
du terrain, de prévenir et de souligner les dérives contraires a la laicité, de laisser s’exprimer les différentes tendances
des mouvements de promotion de la laicité », d’assurer « un dialogue constructif avec les représentants des grandes
religions », et enfin rappelle « inlassablement les textes en vigueur de la loi de 1905 jusqu’a nos jours ».
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. Ne pas faire porter a la laicité tous les maux de la societé

Comme le démontre le rapport 2015 sur le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie publié lundi
2 mai 2016 par la Commission nationale consultative des droits de 'homme (CNCDH), il y a
aujourd’hui en France, malgré les difficultés et les tensions, une envie de vivre ensemble.

Les actes antisémites restent a un niveau tres élevé (808 actes) et les actes antimusulmans ont triplé
en un an (429 actes contre 133 I'année passée). Mais malgré ces agissements inacceptables et qu'il
faut combattre avec la plus grande fermeté, les Frangais dans leur ensemble n’auraient jamais été
aussi tolérants depuis 1990. Or, c’est justement la laicité qui permet la construction d’une citoyenneté
commune au-dela de nos appartenances propres, et c’est pour cela que les Francais y restent
profondément attachés.

Mais ne faisons pas de la laicité ce qu’elle n’est pas. Elle devient trop souvent un concept fourre-tout
que I'on met a toutes les sauces. La laicité ne peut pas répondre a tous les maux de la société, qu'il
s’agisse de la ghettoisation de certains quartiers ou de la perte de repéres et de confiance dans
|'avenir.

Pour lutter contre le repli communautaire qui se manifeste dans différents territoires, il ne suffit pas
de convoquer le principe de laicité et de dénoncer les discriminations ou la ghettoisation, il faut
combattre celles-ci par des politiques publiques beaucoup plus vigoureuses que cela n’a été le cas
jusqu’ici, soutenir les associations d'insertion et faire respecter I'Etat de droit.

Légalité entre les femmes et les hommes n’est pas directement liée au principe de laicité. Notre
histoire rappelle que le combat laique n’a malheureusement pas toujours été accompagné d'une
reconnaissance des droits des femmes et encore aujourd’hui, les inégalités, en particulier salariales,
sont criantes. Il ne saurait étre question d’accepter, sous aucun prétexte, qu'il soit religieux ou autre,
une quelconque inégalité entre les femmes et les hommes. Au sein d’une République laique, le droit
commun l'emporte évidemment sur toute éventuelle prescription ou interprétation religieuse.

Il - Une fermeté réaffirmée

Face aux replis identitaires et aux pressions contre la République que I'on ne doit surtout pas nier,
mais aussi face a I'instrumentalisation dangereuse et trop courante de la laicité, tous nos travaux
s’attachent a rappeler le droit, a rappeler ce qui est possible et ce qui ne I'est pas, et sous quelles
conditions.

Aprés avoir publié dés notre installation un Rappel a la loi (rappelant en des termes clairs ce que la
laicité permet et ce qu’elle interdit), nous avons réalisé depuis 2013 quatre guides pratiques trés bien
regus sur le terrain (Laicité et collectivités locales, Laicité et gestion du fait religieux dans les structures socio-
éducatives, Gestion du fait religieux dans ['entreprise privée, Laicité et gestion du fait religieux dans les établissements
publics de santé). Le dernier, publié début 2016 rappelle les droits des patients mais aussi leurs devoirs,
ainsi que la nécessaire neutralité des personnels soignants. Nous continuons a demander aux
pouvoirs publics la plus large diffusion de ce Rappel a la loi et de ces guides, déja transmis aux
principaux acteurs de terrain et a 'ensemble des communes de plus de deux mille habitants et
librement téléchargeables sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité*.

* Site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr
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Par ailleurs, lorsque I'Observatoire de la laicité est saisi d’'un probléme d’application de la laicité par
des citoyens, des élus locaux, des agents publics, ou d'un probleme de gestion du fait religieux dans
une entreprise privée ou une association, nous agissons immédiatement auprés de la personne ou
de la structure concernée. Pas une sollicitation n’est restée sans réponse. C’est pour nous le meilleur
moyen pour que la laicité soit effectivement appliquée ou que la gestion du fait religieux soit encadrée
et qu'une issue puisse étre trouvée par le rappel a la loi et le dialogue.

IV. Un travail de pédagogie considérable accompli
par 'Observatoire de la laicité et ses partenaires,
qui doit encore Etre amplifié par les pouvoirs publics

Nous avons constaté des notre installation une profonde méconnaissance du principe de laicité.
C’est pourquoi I'Observatoire de la laicité a proposé dés 2013 'instauration d’une journée nationale
de la laicité le 9 décembre de chaque année, afin d’en assurer 'explication et la promotion partout
en France. Nous nous réjouissons que le ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche ait rendu effective cette journée dans I'ensemble des établissements
scolaires.

Lannée 2015 a aussi été celle de I'introduction, dans le primaire et le secondaire, de I'enseignement
moral et civique, sur lequel deux membres de I'Observatoire de la laicité ont travaillé. Avec le ministére
de I'Education nationale, nous aurons a en évaluer la mise en place. De la méme maniére, nous
aurons a évaluer I'enseignement laique des faits religieux.

Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité est a I'origine ou partenaire de nombreuses formations qui sont
organisées sur la laicité et la gestion du fait religieux partout en France (dans I'hexagone ou dans les
Outre-mer).

C’est ainsi que nous avons mené un travail important avec, notamment, le ministére de la Ville, de
la Jeunesse et des Sports, le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) et le Centre
national de la fonction publique territoriale (CNFPT), afin de réaliser des modules de formation et des
kits pédagogiques a I'usage de tous les acteurs de terrain.

Le ministére de I'Intérieur et son Bureau central des cultes se sont également mobilisés avec, en
particulier, la mise en place de dipldmes universitaires de formations civiles et civiques sur la laicité
a destination des fonctionnaires, des ministres des cultes qui le souhaitent et des aumoniers.

Tous les autres ministéres représentés au sein de I'Observatoire de la laicité participent aussi a cette
pédagogie de la laicité, dans le secteur de la justice ou dans celui de la santé par exemple.

Par I'article 1° de la loi du 20 avril 2016, sur lequel I'Observatoire a été consulté par le ministére de
la Décentralisation et de la Fonction publique, la loi a consacré les principes de laicité et de neutralité
dans la fonction publique. LObservatoire veillera au respect de ces principes au sein de
I'administration.

Le ministere des Affaires étrangéres a quant a lui multiplié les informations et interventions dans de
nombreux pays, pour mieux expliquer notre systéme laique. Ce rapport annuel comprend d’ailleurs
un recueil précis des perceptions a I'étranger du principe frangais de laicité.
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Enfin, nous intervenons chaque semaine, sur I'ensemble du territoire, pour assurer des formations,
des conférences ou participer a des débats sur la laicité aupres de tous les publics et encadrants, et
en particulier ceux des établissements scolaires, universités, associations de quartiers, mouvements
d’éducation populaire, services publics, entreprises privées.

A l'occasion du 110¢ anniversaire de la loi du 9 décembre 1905, I'Observatoire de la laicité a créé le
Prix de la laicité de la République frangaise pour distinguer et encourager des actions de terrain et des
projets portant sur la protection et la promotion effectives de la laicité. Nous félicitons les premiers
lauréats (présentés dans ce rapport) et tenons a remercier tous ceux qui, par leurs actions en tant
qu’élus locaux, bénévoles, membres de la communauté éducative, éducateurs, encadrants
associatifs, managers, partenaires sociaux, etc., permettent de faire vivre la laicité au quotidien.

A
| .-

Jean-Louis Bianco
Président
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Traitement médiatique
des questions touchant au principe
de laicité en France

Par M. Jean-Louis Bianco, président et M. Nicolas Cadéne, rapporteur général

Le traitement médiatique des questions touchant au principe de laicité en France apparait
extrémement délicat.

La laicité est une notion complexe et finalement assez méconnue de nos concitoyens, des
responsables d’entreprises et méme parfois des élus. Ce constat devrait nécessiter la plus grande
vigilance dans le traitement médiatique de tous les sujets ou « faits divers » touchant au principe de
laicité.

Comme I'a rappelé le Président de la République le 8 avril 2013 lors de I'installation de I'observatoire,
« la laicité n'est pas un dogme de plus, elle n'est pas la religion de ceux qui n’ont pas de religion. Elle est ['art du
vivre-ensemble ».

Ce principe fondamental de la République, qui n’est ni « de droite » ni « de gauche », est régulierement
utilisé comme « mot-valise » pour définir des situations qui relévent bien souvent d'une multitude de
champs, tels que les politiques publiques, la situation sociale, la lutte contre les discriminations, la
sécurité publique ou l'intégration. Alors que la Commission nationale consultative des droits de
I'Homme (CNCDH) nous alerte sur une inquiétante recrudescence des agressions a caractére
confessionnel, nous devons « tordre le cou » aux nombreux amalgames qui font le lit de I'intolérance.

C’est pourquoi nous nous permettons d’appeler I'ensemble des médias, évidemment seuls juges de
leur politique éditoriale, a la prudence. Le caractére éventuellement « passionné » du traitement
médiatique de la laicité prend le risque, de fait, d’empécher toute approche rationnelle. Pour tout
sujet lié a cette valeur fondamentale, nous devons collectivement apporter de maniére pédagogique
les éléments nécessaires au débat, sans jamais le réduire a un affrontement entre « pro et anti ».

Lobservatoire de la laicité — dont une de ses missions est justement « d'informer » — continuera de
prendre sa part dans ce travail et d’essayer, du mieux qu'il le peut, de donner I'ensemble des éléments
permettant de mieux appréhender toute situation particuliére.

Jean-Louis Bianco
Président

Nicolas Cadéne
Rapporteur général
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Synthese des actions initiees
et accompagnées

par I’'Observatoire de la laicité
en 2015-2016

1. Guides pratiques de la laicité et de la gestion des faits religieux
(diffusés sur I'ensemble du territoire) :

a. Pour les collectivités locales.
b. Pour les associations.

c. Pour les entreprises.

d. Pour les hépitaux.

2. Formation a la laicité pour tous les acteurs de la politique de la ville et tout le réseau
associatif (depuis janvier 2016), porté avec le commissariat général a I'égalite
des territoires (CGET).

3. Rédaction de modules de formations dans tous les secteurs concernés par le principe
de la laicité et par la nécessaire gestion du fait religieux.

a. Travail réalisé en lien avec des organismes de formations privés.
b. Travail réalisé avec le CNFPT.
c. Travail réalisé avec le Bureau central des cultes du ministére de I'Intérieur.

4. Formations a la laicité et a la gestion du fait religieux, chaque semaine partout
sur le territoire, pour différents acteurs de terrain (établissements scolaires, mouvements
d’éducation populaire, associations, entreprises, etc.).

a. Deux a trois déplacements sur le terrain pour ce qui concerne le président
et le rapporteur général.

b. D’autres membres se déplacent également pour répondre aux nombreuses
sollicitations, y compris a I’étranger.

5. Réponse (dans un délai maximum de 48 heures) a toute sollicitation de citoyens, d’élus,
d’associations ou d’entreprises, sur un probleme d’application du principe de laicité ou de
gestion du fait religieux (plusieurs sollicitations chaque jour).

6. Installation de référents laicité dans chaque académie, avec Madame la ministre
de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.

7. Soutien et participation a la mise en place de I'enseignement civique et moral (EMC)
(avis du 14 janvier 2015). Le rapport sur cet enseignement a par ailleurs été corédige
par deux membres de I'Observatoire de la laicité.
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8. Soutien et participation a la mise en place de I'enseignement laique des faits religieux
(avis du 14 janvier 2015, en lien avec I'lESR).

9. Soutien a I'inscription dans le droit de la fonction publique des principes de laicité
et de neutralité, proposée par Madame la ministre de la Décentralisation,
de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat (avis du 3 février 2015).

10. Participation & la rédaction du « fivret laicité » du ministére de ’Education nationale.

11. Participation a la rédaction de différents « guides » et « chartes » de différents
organismes, tels que ceux adoptés récemment par le conseil d’administration
de la CNAF, la Ville de Paris et la Conférence des présidents d’université (CPU).

12. Réalisation de vidéos pédagogiques sur la laicité.

a. Celles a destination des 8-12 ans sont en cours de réalisation avec la commission nationale
consultative des droits de ’'Homme (CNCDH).

b. Celle a destination de tous les éléves, diffusée a I'occasion du 9 décembre, a été réalisée
par le ministére de ’Education nationale avec le support de I'Observatoire de la laicité.

13. Dialogue constant avec I'ensemble des cultes, des obédiences
maconniques, des associations laiques et des mouvements d’éducation populaire.

a. Les cultes, obédiences et mouvements d’éducation populaire sont auditionnés en séance
pléniére au moins une fois par an.

b. Les associations laiques et toutes les associations participant a la cohésion
nationale sont régulierement recues et associées aux actions de I’Observatoire.

14. Réalisation d’états des lieux précis du respect du principe de laicité
partout sur le territoire de la République et dans tous les secteurs concernés.

a. Les rapports annuels de I’Observatoire sont I’occasion de réactualiser un état des lieux
précis du respect du principe de laicité partout en France, y compris dans les Outre-Mer.

b. Chaque avis de ’Observatoire se fonde sur un état des lieux précis qui concerne le sujet
traité et sur 'audition de tous les acteurs de terrain.

c. Avant I'installation de I’Observatoire de la laicité, aucun état des lieux de ce genre n’avait
été réalisé.

15. Mise en place d’un « Prix de la laicité de la République francaise », dont le premier a
été remis a I'occasion du colloque sur les 110 de la loi du 9 décembre 1905 en présence
du Premier ministre, de la ministre de I'Education nationale et du ministre de I'Intérieur.

16. Lensemble des guides et travaux de I'Observatoire de la laicité est rendu disponible
en temps réel et telechargeable gratuitement sur le site www.laicite.gouv.fr.
(ce site est un des plus consultés de la plateforme Internet du Gouvernement).
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Rappel a la loi a propos
de la laicité et du fait religieux

Article premier de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat
« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous
les seules restrictions (...) édictées dans I'intérét de I'ordre public. »

1. La responsabilité de la puissance publique
dans la promotion et I'application de la laicité

a. Le respect de la laicité suppose un engagement fort et constant de la puissance publique pour
assurer sa pédagogie et sa promotion.

b. La puissance publique doit garantir a tous et sur I'ensemble du territoire la possibilité d’accéder a des
services publics, ol s'impose le respect du principe de neutralité, a coté d'autres services d'intérét
général.

c. La laicité ne peut étre invoquée pour résoudre tous les problémes sociétaux qui peuvent étre liés
a la situation économique et sociale, au contexte urbain ou aux problémes de I'intégration.

d. La laicité, parce qu’elle est une des conditions fondamentales du vivre ensemble, requiert la lutte
constante contre toutes les discriminations.

2. Ce que garantit la laicité

a. La laicité garantit a chacun la liberté de conscience, ce qui inclut la liberté de croire ou de ne pas croire.

b. La laicité garantit le droit d’exprimer publiquement ses convictions, quelles qu’elles soient, dans
la limite du respect de I'ordre public et de la liberté d’autrui.

c. La laicité garantit la neutralité de I'Etat, condition de I'impartialité de |'Etat et des services publics
vis-a-vis de tous les citoyens, quelles que soient leurs croyances et leurs convictions.

d. Au titre de la laicité, la République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte?, ce qui
implique qu’aucune religion ou conviction puisse étre, ni privilégiée ni discriminée.

e. La laicité repose sur la séparation des Eglises et de I'Etat, ce qui implique que les religions ne
s'immiscent pas dans le fonctionnement des pouvoirs publics et que les pouvoirs publics ne
s'ingérent pas dans le fonctionnement des institutions religieuses.

1- Article 2 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat.
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f. La République laique garantit |'exercice de tous les droits civils quelles que soient les convictions
ou les croyances de chacun.

g. Au titre de la laicité, la République garantit un enseignement public neutre, dans le respect des
programmes.

3. Ce gu’interdit la laicité

a. Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe religieux ne
peut conduire a ne pas respecter la loi.

b. Dans I'enceinte des écoles, colléges et lycées publics et dans le cadre des activités éducatives et
péri-éducatives, les éléves ne doivent étre soumis a aucun prosélytisme, de quelque sorte que ce
soit, de la part des personnels, de parents d’éléves ou d’autres éléves.

c. Aucun établissement d’enseignement privé sous contrat ne peut déroger a ses obligations liées au
respect du contenu des programmes de I'Education nationale. Par ailleurs, ces établissements ne
peuvent pratiquer aucune discrimination, qu’elle soit fondée ou non sur la religion.

d. Aucun agent d'une administration publique, ou du gestionnaire d’'un service public ne peut
manifester ses convictions religieuses par des signes ou un comportement prosélyte. Il se doit
d’adopter un comportement impartial vis a vis des usagers du service public et de ses collegues
de travail. Les manquements a ces régles doivent étre relevés et peuvent faire I'objet de sanctions.

e. Dans les structures soumises au droit du travail et non au régime du service public, si les libertés
individuelles sont garanties, I'expression des convictions religieuses peut étre limitée par le
reglement intérieur si la nature de la tdche a accomplir le justifie, a condition que la limitation soit
proportionnée au but recherché?2.

Avis adopté par I'observatoire de la laicité® le mardi 15 octobre 2013.

Adoption par consensus.

2- Article L.1121-1 du code du travail : « Nul ne peut apporter aux droits des personnes et aux libertés individuelles et collectives de
restrictions qui ne seraient pas justifiées par la nature de la tache a accomplir ni proportionnées au but recherché. »

3- L’observatoire de la laicité est composé de dix personnalités qualifiées, de sept membres de droit, de quatre parlementaires, d’un
rapporteur général et d’un président.
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La laicité aujourd’nhui

1. La France se caractérise aujourd’hui par une diversité culturelle plus grande que par le passé.
C’est pourquoi elle n'a jamais eu autant besoin de la laicité, laicité qui garantit a tous les citoyens
quelles que soient leurs convictions philosophiques ou religieuses, de vivre ensemble dans la
liberté de conscience, la liberté de pratiquer une religion ou de n’en pratiquer aucune, 1'égalité
des droits et des devoirs, la fraternité républicaine.

La laicité n’est pas une opinion parmi d’autres mais la liberté d’en avoir une. Elle n’est pas une
conviction mais le principe qui les autorise toutes, sous réserve du respect des principes de
liberté de conscience et d’égalité des droits. C’est pourquoi, elle n’est ni pro, ni antireligieuse.
Ladhésion a une foi ou a une conviction philosophique reléve ainsi de la seule liberté de
conscience de chaque femme et de chaque homme.

2. La laicité se trouve confrontée a des problématiques nouvelles, apparues ces derniéres
décennies dans un contexte de montée de revendications communautaristes et de
détournement de la laicité a des fins stigmatisantes. Forte de son héritage, la laicité républicaine
en France doit les affronter. LObservatoire, dans la diversité de ses membres, a entamé leur
examen afin de formuler avis et recommandations.

Ce texte a vocation a éclairer les travaux de I'Observatoire de la laicité a travers un rappel de I'histoire
et des principes juridiques et philosophiques de la laicité.

. La construction historique de laicité

3. La laicité est le fruit d'un long processus historique qui a caractérisé, d’'une maniere ou d’'une
autre, tout le monde occidental, & partir du XVIII® siécle. Parti du coeur du Moyen Age, il a rejoint
celui qui a abouti a ce qu'il est convenu d’appeler la modernité marquée par la sécularisation, qui
a pris corps a la fin du XVIII® siecle, avec les Lumieres, l'autonomisation de I'individu,
I’émancipation des consciences, le progrés des connaissances et le progrés social. Alors que
I’Etat monarchique et méme la Révolution francaise, & ses débuts, appelaient la religion au
soutien de leur légitimité, les Etats et les sociétés ont distingué l'intérét général des croyances
et des convictions particuliéres.

4. Ce processus a pris en France des traits particuliers. La religion catholique a été au coeur des
conflits politiques a partir de la Révolution. Les Constituants ont établi une « Constitution civile
du clergé » pour « nationaliser » la religion catholique. La Révolution a tenté ensuite de jeter les
bases d’une religion civile en instituant le « culte de I'Etre supréme », & l'initiative de Robespierre,
sans grand succes. Un décret du Directoire, en 1795, a méme établi une éphémere séparation
de I'Eglise et de I'Etat. Le Consulat a, au contraire, voulu mettre en ceuvre un compromis
politique avec le « Concordat », qui, tout en garantissant le pluralisme religieux, demandait a
I'Eglise catholique, « religion de la majorité des Francais », de contribuer & légitimer I'ordre
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6.

politique et social. LEglise catholique conservait ainsi d’importants pouvoirs, qu’elle a voulu
défendre et étendre, quand elle le pouvait, tout au long du XIX¢ siécle. Le combat contre le
cléricalisme, c’est-a-dire I'influence de I'Eglise dans la vie politique, a été revendiqué par les
républicains. S'ils n'ont pas congu de la méme maniere les rapports qu'un Etat laique devait
entretenir avec les Eglises, ils entendaient bien tous établir une République laique.

Aprés la victoire contre « I'Ordre moral », en 1877, les lois qui ont établi une République laique
se sont étalées sur plus d'un quart de siécle. Lindépendance de la représentation nationale a
|’égard de la religion a été symboliquement affirmée par la suppression des priéres publiques
pour I'ouverture des sessions parlementaires. Lautorisation du divorce a concrétisé la liberté de
I'individu face aux prescriptions religieuses, La laicisation de I'école avec les grandes lois de
Jules Ferry, (1881-1882 : gratuité et laicité des programmes ; 1886 : laicité des personnels) a été
évidemment 'enjeu décisif. Mais la séparation des Eglises et de I'Etat proprement dite n'a été
acquise qu'en 1905 — les républicains ayant hésité sur la voie a prendre. La conception qui a
prévalu, portée principalement par Aristide Briand, Jean Jaures et Georges Clémenceau, s’est
voulue libérale dans son inspiration et a I'opposé d’'une législation antireligieuse. Elle repose
sur trois principes, la liberté de conscience, la séparation des pouvoirs politique et religieux, et
donc des organisations religieuses et de 'Etat, I'égalité de tous les citoyens quelles que soient
leurs croyances et leurs convictions.

La loi du 9 décembre 1905, loi de compromis et d’équilibre, fruit d'un travail important du
Parlement et de longs débats, a cloturé la période fondatrice de la laicité républicaine. Elle a
donné tout son sens au principe de citoyenneté. « La République assure la liberté de conscience.
Elle garantit le libre exercice des cultes sous les seules restrictions édictées dans l'intérét de
I'ordre public » (article 1¢7). Cependant, elle « ne reconnait, ne salarie, ni ne subventionne aucun
culte » (article 2). Les biens du clergé sont confiés a des associations cultuelles, qui n'ont été
reconnues par I'Eglise catholique que sous la forme d’associations diocésaines, a la suite des
accords Poincaré-Cerretti de 1923-1924.

Il - Le principe de laicité

Qu’est-ce que la laicité ?

7.

Juridiquement, le principe de laicité est solidement établi.

La loi du 9 décembre 1905 de séparation des Eglises et de I'Etat proclame et organise la liberté
de conscience, celle des cultes et aussi la séparation de I'Etat et des Eglises. Son premier article
permet de définir la laicité comme principe d'une liberté citoyenne, soucieuse de ses droits mais
tout autant de ses devoirs envers « I'intérét général » et « I'ordre public ». A cet égard, la laicité a
une dimension pédagogique. Elle contribue a faire prendre conscience que la liberté est le droit
éthiquement et politiquement réglé de faire tout ce qui ne nuit pas a autrui, ne porte pas atteinte
a la dignité de la personne humaine, a la sécurité de tous et a la concorde sociale. Elle contribue
a promouvoir une culture commune du respect, du dialogue, de la tolérance mutuelle et de la
considération de tout autre comme semblable doté de la méme dignité et des mémes droits.

Le principe de laicité a aussi pour conséquence la séparation de I'Etat et des organisations
religieuses. Cette séparation « des Eglises et de I'Etat » implique qu’il n’y a plus de service public
du culte. LEtat ne reconnait, ne subventionne, ni ne salarie, aucun culte et, par suite, ne se méle
pas du fonctionnement des Eglises. Il n'intervient ni dans leur organisation, ni dans leur
fonctionnement, ni dans leur financement.
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10.

Les dispositions de la loi du 9 décembre 1905 doivent aujourd’hui se lire a la lumiére de textes
de valeur supérieure dans la hiérarchie des normes, Constitution et convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

Il convient de noter que la loi du 9 décembre 1905 ne s’applique pas dans les deux départements
d'Alsace et dans celui de la Moselle, ou demeure le régime concordataire. Le Conseil
constitutionnel a jugé que cette situation n’était pas contraire a la Constitution. Cette loi ne
s’applique pas non plus dans certaines collectivités d’outre-mer.

La Constitution du 4 octobre 1958 dispose, dans son article 1" : « La France est une République
(...) laique (...) », comme le précisait déja l'article 1" de la Constitution du 27 octobre 1946. « Elle
assure 'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.
Elle respecte toutes les croyances. ». C'est affirmer la liberté de conscience et poser le principe
que les citoyens ne peuvent faire I'objet de discriminations en raison de leur religion — ou de leur
absence de religion. La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, a laquelle
renvoie le Préambule de la Constitution de 1958, proclame dans son article 10 que : « Nul ne
doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble
pas l'ordre public établi par la Loi. ».

La convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales,
signée 3 Rome le 4 novembre 1950, dont les stipulations sont applicables dans les Etats
signataires, dont la France — ces Etats conservant une liberté dans les modalités d’application de
la convention, sans pouvoir remettre en cause ses principes — précise dans son article 9, que :
« 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique
la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou
sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte,
I'enseignement, les pratiques et I'accomplissement des rites. / 2. La liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par
la loi, constituent des mesures nécessaires dans une société démocratique, a la sécurité publique,
a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et
libertés d’autrui. » Larticle 14 de la méme convention interdit, pour la jouissance des droits et
libertés reconnus par la convention, toute « distinction », c’est a dire discrimination, fondée
notamment sur la religion.

Sous diverses dénominations, « liberté de culte »4, « liberté de religion »%, « liberté religieuse »®,
le droit applicable en France reconnait?, comme composantes de la liberté de conscience, la
liberté de croire et celle d’adhérer ou de pratiquer une religion, au méme titre que la liberté de
ne pas croire, d'étre athée ou agnostique ou adepte de philosophies humanistes, ou de changer
de religion.

On doit cependant distinguer la liberté de croire et celle d’expression des croyances. La liberté
de croire ne peut en rien étre limitée. La liberté de pensée dont découle la liberté de conscience
comporte celle de critique de toute idée, opinion ou croyance, sous les seules limitations légales
de la liberté d’expression.

La liberté d’expression des appartenances religieuses peut, elle, étre limitée dans les conditions
définies par la loi, comme c’est, par exemple, le cas des éléves comme des enseignants dans
|'école publique ou encore des agents publics.

4- Loi du 9 décembre 1905 parle de « libre exercice des cultes ».

5- Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

6- Certaines décisions du Conseil constitutionnel (décision n° 2010-613 DC du 7 octobre 2010) et du Conseil d’Etat.
7- Sous la seule réserve du respect des restrictions Iégales fondées sur des motifs d’ordre public.
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11.

12.

13.

Le principe doit toutefois demeurer la liberté et les limitations I'exception, compte tenu des
principes constitutionnels et conventionnels, avec lesquelles ces restrictions [égales doivent étre
compatibles.

De la séparation des Eglises et de I'Etat se déduit la neutralité de I'Etat, des collectivités et des
services publics. La France, République laique, « assure 'égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d’origine, de race ou de religion ». Elle assure ainsi I'égalité des citoyens face au service
public, quelles que soient leurs convictions ou croyances. Le service public ne peut donc montrer
une préférence, ou faire preuve d’une attitude discriminatoire, selon I'appartenance ou la non-
appartenance religieuse, réelle ou présumée, de ses usagers. LEtat, les collectivités territoriales
et les services publics ne peuvent pas prendre des décisions qui traduiraient une préférence ou
une discrimination. Les agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle
préférence mais aussi ne pas donner l'apparence d'un tel comportement préférentiel ou
discriminatoire, par exemple par la présence de signes de caractere religieux dans leur bureau ou
guichet ou le port de tels signes.

Cette neutralité s’applique aux agents du service public et non a ses usagers, a l'exception des
éléves des écoles, colléges et lycées publics, usagers du service public de I'éducation, pour
lesquels la loi du 15 mars 2004, encadre « le port de signes ou de tenues manifestant une
appartenance religieuse ». Le principe de neutralité ne s’applique pas dans les organismes privés.

Le principe de laicité, qui est un principe de liberté, ne se réduit pas a cette seule approche
juridique.

La laicité est doublement émancipatrice.

D’une part, elle émancipe I'Etat de toute tutelle religieuse. La laicité est fondée sur le méme
principe que la démocratie puisque les deux récusent en France qu'un fondement surnaturel
puisse ou doive légitimer I'ordre politique, fondé sur la seule souveraineté du peuple des citoyens.

D’autre part, la laicité émancipe également les religions de toute tutelle étatique. Elle garantit
ainsi aux croyants et aux non-croyants le méme droit a la liberté d’expression de leurs
convictions. Elle assure aussi bien le droit de changer de religion que le droit d’adhérer a une
religion pour celui qui n’en avait pas. Elle garantit aux croyants la liberté de religion, mais aussi
la liberté vis-a-vis de la religion : nul croyant ne peut étre contraint par le droit au respect de
dogmes ou prescriptions religieuses.

La laicité sépare le politique du religieux pour rassembler tous les membres de la société dans la
garantie partagée des mémes droits. Les croyants n’ont pas moins de droits que les non-croyants.
Les incroyants n’ont ni moins ni plus de droits d’expression que les croyants. Nul ne peut
invoquer ses convictions pour se soustraire au droit.

Le principe de laicité s'applique au bénéfice égal de la liberté de chacun et de I'égalité et de la
fraternité de tous.

La laicité n’est pas I'ennemie des religions, non plus qu’une idéologie ou une opinion concurrente
des autres : elle est le principe politique qui permet a toutes les convictions existentielles de
vivre en bonne intelligence les unes avec les autres, a partir de la conviction partagée de I'égalité
pour tous du droit d’expression, comme bien commun.

Le modeéle de la République laique implique la reconnaissance des différences mais sur des
principes et des valeurs partagés, de telle sorte que les appartenances particuliéres et les
individualismes ne puissent jamais I'emporter sur la possibilité et I'harmonie du « bien vivre
ensemble ».
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La laicité est un principe aussi bien démocratique que républicain : elle prend tout autant en
compte la multiplicité des aspirations individuelles que I'unité nécessaire du corps social autour
des principes et des valeurs de la République. Elle rend compatible la liberté personnelle avec la
cohésion sociale.

Il — Aspects de I'application du principe de laicité

aujourd’hui

14.

Lune des missions de I'Observatoire est de proposer des solutions pour 'application du principe
de laicité, en lui-méme intangible, a des situations nouvelles.

L'Observatoire a conduit, au cours de sa premiéere année d’existence, des réflexions sur plusieurs
thémes. Il a ainsi publié un « rappel a la loi » sur les principes de la laicité et plusieurs guides sur
la pratique de la laicité : « Guide Laicité et gestion du fait religieux dans les structures socio-
éducatives », « Guide Gestion du fait religieux dans 'entreprise privée », « Guide Laicité et
collectivités locales ».

Si le principe est celui de la libre expression des convictions religieuses, la Constitution, les
conventions internationales et la loi permettent d'y apporter des limites, au titre de la
préservation de I'ordre public. Si le trouble a I'ordre public ne peut naitre de la simple géne, il peut
apparaitre dans diverses situations, qu'il convient de préciser.

La pratique du culte

15.

Des espaces sont dédiés a |'exercice du culte : les édifices du culte. La liberté de pratique du culte
y est totale, sous réserve que les pratiques cultuelles n’enfreignent aucune régle légale.

Les manifestations religieuses en dehors des édifices du culte peuvent étre autorisées sous
réserve qu’elles ne troublent pas I'ordre public.

Prescriptions et comportements

16.

Chacun a le droit de s’habiller comme il I'entend, sous réserve d’éviter une exhibition prohibée
par la loi et de respecter les régles relatives aux tenues professionnelles, étant souligné que les
réglementations et les codes sociaux sur ce qui est permis, toléré ou prohibé en cette matiere
sont variables selon les lieux et les époques.

Cependant, des prescriptions physiques ou vestimentaires, d’origine religieuse ou affirmées
comme telles, peuvent susciter des réactions d’hostilité ou de défiance. Elles sont présentées
comme des signes d’appartenance commune, des marques de respect ou de pudeur. Leur
caractére religieux est parfois contestable mais affirmé comme tel. Ces signes peuvent concerner
les hommes et les femmes. De fait, les réserves se manifestent principalement a I'égard des
vétements qui cachent tout ou partie de la téte, du visage ou du corps des femmes.

Lhostilité ou la réserve est liée au sentiment d’'une agression symbolique par |'expression d'une
religion percue comme prosélyte dans I'espace collectif ; s’agissant des vétements féminins, rejet
d’'un signe percu comme portant atteinte a la liberté des femmes, a leur droit a I'égalité, voire a
leur dignité, en contradiction avec le principe d’'égalité entre les hommes et les femmes.
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17.

18.

19.

Interdire tout signe religieux dans I'espace social serait une atteinte a la liberté de religion, en tant
que cette interdiction s’opposerait a une pratique religieuse qui ne limite pas la liberté des autres.
Il convient des lors de soigneusement distinguer le trouble objectif a I'ordre public qui constitue
une limite légale aux pratiques religieuses, d'une perception subjective qui ne saurait en tant que
tel justifier une atteinte a cette liberté.

La loi du 15 mars 2004 sur le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse
dans les écoles, colléges et lycées publics, qui y interdit le port des signes religieux ostensibles
tels que le foulard islamique, une grande croix chrétienne, la kippa et le turban sikh, a été justifiée
par la volonté garantir la neutralité de I'école, la nécessité de préserver les enfants de pressions
qu'ils subiraient pour porter un tel signe, le souci d’éviter, a I'école, les conflits entre ceux qui le
porteraient et ceux qui ne le porteraient pas ainsi que le prosélytisme qui pourrait naitre de cette
expression de conviction religieuse.

Dans les organismes non publics, le port d’un signe religieux, reléve de la liberté individuelle
mais, au plan collectif, peut étre source de difficultés de fonctionnement de I'organisme, pour des
raisons objectives (conditions de travail) ou subjectives (risques de tension). Des solutions
peuvent étre recherchées par des accords contractuels, par secteur professionnel ou entreprise,
pour poser des limites a cette liberté, sous réserve que la légalité de ces accords soit assurée. Si
a l'avenir, les pouvoirs publics jugeaient nécessaire un encadrement légal dans le respect des
normes juridiques supérieures applicables, I'Observatoire recommande de ne pas user de la loi
pour répondre & un seul cas particulier. Pour les services privés collectifs, il revient & I'Etat ou aux
collectivités territoriales de faire en sorte d’assurer la présence proche d'un service public, dans
lequel le principe de neutralité s’applique. LObservatoire a rendu un avis en ce sens sur la
situation de la créche Baby loup, concluant, a ce stade, dans l'attente notamment de |'arrét
définitif de la Cour de cassation, que des solutions existaient sans loi nouvelle.

Dans I'espace collectif public (hors des services publics), comme par exemple sur la voie publique,
le port de signes religieux est libre, au regard du principe de laicité. La loi du 11 octobre 2010
interdisant la dissimulation du visage dans |'espace public n’est pas une loi de laicité mais une
loi d’ordre public.

Les prescriptions alimentaires sont présentes dans la plupart des religions. Elles peuvent
comporter I'interdiction permanente de consommer certains produits, I'obligation de consommer
des produits préparés selon certaines regles religieuses ou l'interdiction de se nourrir a certaines
périodes. Elles peuvent susciter des questions au regard du principe de laicité lorsque que des
usagers des services publics demandent a se nourrir selon ces prescriptions, ce qui implique,
pratiquement, des contraintes financiéres et d’organisation pour les organismes en cause.

Dans les faits, les services de restauration collective dans les services publics ne répondent pas
a ces prescriptions alimentaires mais peuvent proposer une diversité de menus, par exemple
avec ou sans viande.

Toutefois, dans les lieux fermés, l'application du principe de laicité doit tenir compte de
I'impossibilité dans laquelle se trouvent ces personnes de pratiquer leur religion dans un autre
lieu.

Le principe de laicité impose de faire en sorte que 'expression des convictions religieuses par ces
prescriptions alimentaires ne perturbe pas le fonctionnement du service public et ne constitue
pas une pression a I'égard de membres du groupe qui n’entendent pas les respecter.

Les comportements personnels dictés par des convictions religieuses sont de natures diverses.
Le refus de travailler ou de participer a un examen ou un concours un jour de la semaine en est
un exemple. S’agissant des examens, la jurisprudence administrative admet qu'il n'y a pas
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20

21.

22

.

23

.

24.

d’atteinte a la liberté de religion s'il n’est pas possible d’en tenir compte. Il n'y a pas, en sens
inverse, d’atteinte au principe de laicité s'il en est tenu compte.

D’autres comportements sont également apparus comme ceux consistant a refuser de serrer la
main d’'une personne du sexe opposé, de se trouver avec elle dans des certains lieux collectifs
(piscine), de travailler avec elle ou d’étre examiné par elle dans une consultation médicale.

IIn'y a pas de regle [égale imposant un rite de politesse déterminé comme, par exemple, de serrer
la main. Les pratiques en cette matiere sont évolutives, selon les pays, les époques, les ages, les
milieux sociaux. Toutefois, les comportements portant atteinte a la dignité des personnes sont
inacceptables et pourraient recevoir la qualification de harcélement moral ou de discrimination.

Le prosélytisme religieux consiste a chercher a convaincre d’adhérer a une religion. La liberté
de culte comprend celle de faire connaitre sa religion. Elle est de méme nature que la liberté de
conviction qui comprend, en matiere philosophique ou politique, le droit de faire connaitre ses
convictions pour chercher a les faire partager. Le prosélytisme religieux est cependant proscrit
dans les services publics, au nom de leur neutralité. Il I'est aussi, au méme titre que d’autres
actions de communication dans I'espace public ou dans I'entreprise lorsque, du fait des moyens
employés ou du message transmis, il porte atteinte a I'ordre public ou au bon fonctionnement
de I'entreprise. Il I'est encore lorsque la pression communautaire contraint de fait des individus
(éleves a la cantine, patients dans les hépitaux publics, collaborateurs en entreprises, etc.) a des
pratiques religieuses ou présentées comme telles, alors qu'ils n’ont pas personnellement exprimé
le souhait de s’y conformer.

Les expressions des religions sur les questions de société, éthiques, politiques ou
sociales, sont, comme toute autre expression d'un groupe social, libres.

Les religions comme les philosophies portent chacune une conception du monde qui les conduit
a exprimer des positions sur les principales questions de la vie en société. Elles ont donc le droit
d’'intervenir a ce titre dans le débat public, comme toute organisation sociale et comme tout
citoyen.

Tout citoyen et toute organisation peuvent exprimer, par des moyens légaux, leur hostilité a
'égard d'un projet de loi ou méme d’une loi votée, en ce qu'ils I'estiment contraire a ses
convictions, notamment philosophiques ou religieuses. Dés lors que la loi est promulguée, ils
doivent s'y soumettre et ne pas entraver sa mise en ceuvre. Nul n’est cependant contraint d’user

pour lui-méme d'une liberté offerte par la loi.

Lexpression des convictions religieuses ne peut aller, sans menacer la laicité et les principes
démocratiques jusqu’a mettre en cause la légitimité des décisions prises par les instances
démocratiques, au nom de principes supérieurs.

Si le principe de laicité, en tant qu'il implique la séparation, distingue les Eglises et la République,
il ne s'oppose pas a ce que les autorités publiques consultent, s'ils le souhaitent pour éclairer
leur jugement, des représentants des confessions religieuses et des grands courants
philosophiques. Cette consultation doit étre conduire dans le respect du principe de séparation.

L Observatoire a pris acte des problématiques nouvelles résultant d’évolutions sociétales et de
revendications, a caractére religieux ou communautariste, qui s’expriment, par exemple, dans
certains services sociaux, les prisons ou le sport. Ces questions importantes, qui doivent conduire
a préciser les régles relatives a 'application du principe de laicité dans certaines situations, seront
inscrites au programme de travail de I'Observatoire.
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Paris, le mardi 15 décembre 2015

Avis sur la laicité et la gestion

du fait religieux dans les
établissements de I'enseignement
Supeérieur public

L'Observatoire de la laicité a souhaité s’autosaisir de la question de la laicité et de la gestion du fait
religieux dans l'enseignement supérieur public a la suite d’'une importante médiatisation de
désaccords ou de conflits a ce propos.

Il est rappelé que 'article L. 141-6 du code de I'éducation dispose que « le service public de ['enseignement
supérieur est laique et indépendant de toute emprise politique, économique, religieuse ou idéologique ; il tend a
['objectivité du savoir ; il respecte la diversité des opinions. 1l doit garantir a ['enseignement et a la recherche leurs
possibilités de libre développement scientifique, créateur et critique. »

Selon le ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, en 2014-2015,
1.531.300 étudiants étaient inscrits dans les seules universités francaises (et 2.033.000 étudiants
étaient inscrits dans les universités et établissements publics de I'enseignement supérieur), hors
Polynésie frangaise et Nouvelle Calédonie : 921.700 étaient inscrits en cursus licence, 548.900 en
cursus master et 60.700 en cursus doctorat. Les effectifs universitaires étaient en hausse de 2,1 %
par rapport a 2013-2014.

Rappel historique

Luniversité francaise a une histoire commune avec celle de I'Eglise catholique. Désireuses de marquer
leur indépendance vis-a-vis des évéques, les premiéres universités, organisées en corporation
(« universitates ») par les clercs, obtinrent du Vatican des bulles qui leur garantissaient la « libertas
academica ». Comme le rappelle Bruno Neveu®, « il faut surtout observer que I'Etat monarchique francais
n’envisage pas, du moins avant la suppression des jésuites et les projets de réforme qui fleurissent dans le dernier tiers
du XVIII siecle, de créer un systeme d'instruction publique, financé et contrélé par le pouvoir civil, dans 'intérét de
la nation. Les universités du royaume restent des corporations autonomes, sur lesquelles I'Eglise exerce une tutelle
spirituelle et auxquelles elle apporte un soutien matériel par les bénéfices conférés aux gradués et par diverses fondations. »
C’est ainsi, au Moyen Age, qu’apparait la notion de « franchise universitaire », du caractére religieux des
universités, qui les affranchissait du pouvoir temporel. Depuis, la franchise universitaire a été
confirmée par plusieurs lois. Le Président de I'université est toujours le seul habilité a faire intervenir
les forces de I'ordre au sein de son établissement, conformément a I'article L. 712-2 du code de
I’éducation.

8- Bruno Neveu, « Une histoire de I’'Université de Paris. Le grand livre d’André Tuilier », Commentaire 1997/4 (Numéro 80), p. 1003-1006.
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En France, c'est & partir de la Révolution que I'université s’émancipe de I'Eglise catholique. Les
universités telles qu’elles existaient sont supprimées et sont remplacées par des « écoles centrales » et
des « écoles spéciales » successivement par le décret du 7 ventdse an Il (25 février 1795) et la loi du
3 brumaire an IV (25 octobre 1795).

Napoléon 1< dote I'Etat d’un enseignement public fort qu'il pourra controler. A cette fin, il crée
« I'Université impériale » le 10 mai 1806. Il faut attendre le 17 mars 1808 pour que soient publiés les
décrets d’application, lesquels prévoient que : « Article 1 : Lenseignement public dans tout |'Empire est
confié exclusivement a I'Université. Article 2 : Aucune école, aucun établissement quelconque d'instruction ne peut
étre formé hors de 'Université et sans ['autorisation de son chef. » Les établissements publics seront de trois
sortes : les colléeges communaux, les lycées et les facultés.

La troisieme République proclame par 'article 1¢" de la loi du 12 juillet 18759 que « Lenseignement
supérieur est libre ». Cet article est toujours appliqué, codifié a I'article L. 151-6 du code de I'éducation.
Le 26 juillet 1875, une loi met fin au monopole d’Etat dans I'enseignement supérieur et créé le statut
d’« université libre ». Celui-ci est finalement supprimé par la loi du 18 mars 1880 relative a la liberté de
|’enseignement supérieur qui interdit aux établissements privés de se nommer « université ». Cette loi
est toujours en vigueur et est codifiée a I'article L. 731-14 du code de I'éducation.

Les facultés de théologie catholique et protestante sont supprimées respectivement en 1885 et 1905
(a I’exception de 'université de Strasbourg, en raison du régime de droit local). A celle de la Sorbonne
est substituée la section des sciences religieuses rattachée a I'Ecole Pratique des Hautes Etudes
(EPHE, créée en 1868, dont la section des sciences religieuses fut créée en 1886).

Enfin, la loi du 10 juillet 1896 remplace le terme de « faculté » par « université ». Terme qui ne sera plus
modifié. C’est |'organisation posée par la troisieme République qui permet I'’émergence d'un
enseignement supérieur de qualité, ouvert a tous.

Luniversité francaise, forte de son histoire, accorde aux enseignants-chercheurs, aux enseignants et aux
chercheurs d'importantes libertés, aussi bien dans leurs recherches, dans le choix de leurs objets d'études
que dans leur expression personnelle (cf. synthese, point n°3).

Dans sa décision du 20 janvier 19841°, le Conseil constitutionnel affirme que l'indépendance des
professeurs d'université est un principe fondamental reconnu par les lois de la République. Larticle
L. 952-2 du code de I'éducation, issu de la loi du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur, dispose
que « les enseignants-chercheurs, les enseignants et les chercheurs jouissent d'une pleine indépendance et d'une
entiere liberté d’expression dans ['exercice de leurs fonctions d’enseignement et de leurs activités de recherche, sous les
réserves que leur imposent, conformément aux traditions universitaires et aux dispositions de la présente loi, les
principes de tolérance et d’objectivité. »

9- Loi du 12 juillet 1875 relative a la liberté de I'enseignement supérieur dite /oi Laboulaye.
10- Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 1984, loi relative a I'enseignement supérieur.
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Méthode

L'Observatoire de la laicité a procédé a un état des lieux dans le but d’analyser les problémes liés a
la gestion du fait religieux, pour proposer des recommandations.

LObservatoire de la laicité a ainsi procédé a I'audition de I'ensemble des membres du Conseil national
de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESR) : représentants et syndicats des étudiants,
des professeurs, des enseignants-chercheurs, des enseignants, des chercheurs, des personnels
scientifiques et des bibliothéques, des personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service
de I'enseignement supérieur public.

En paralléle, ont également été auditionnés M™ Catherine Moreau, Directrice des affaires juridiques
du ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, M™ Monique
Sassier, Médiatrice de I'Education nationale et de I'Enseignement supérieur, ainsi que M. Jean-Loup
Salzmann, Président de la Conférence des présidents d’université (CPU).

Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité a transmis aux présidents d’'université ainsi qu’aux différents
référents d’établissements de l'enseignement supérieur public un questionnaire précis les
interrogeant sur les éventuelles difficultés liées a la laicité et a la gestion du fait religieux qu'ils seraient
amenés a connaitre. LObservatoire leur a demandé de le remplir sans aucune censure.

a) La situation générale

A la suite des auditions trés variées (tant au niveau syndical, politique que professionnel) et des
retours du questionnaire transmis aux cent-trente universités et établissements de I’enseignement
supérieur public (rassemblant environ deux millions d’étudiants)!1, il est apparu a I’Observatoire de
la laicité que la situation présentée par ces différents acteurs de I'enseignement supérieur public
n’était pas la méme que celle qui ressortait du traitement médiatique de ces derniéres années.

La plupart des auditionnés ont rappelé le caractére « isolé »%2, « marginal »'3 et « sporadique »* des
incidents impliquant la question plus globale du fait religieux au sein de I’enseignement supérieur
public. Il est apparu que dans chacun des cas mentionnés, une issue a pu étre trouvée par le dialogue
ou en faisant référence au réglement intérieur.

Un membre de I'Observatoire de la laicité s’est interrogé sur la différence possible entre le nombre
de faits qui se produiraient « sur le terrain » et celui dont I'administration a connaissance.

Interrogé sur cette éventuelle divergence des points de vue a propos de conflits liés a la gestion du fait
religieux, M. Jean-Loup Salzmann, Président de la Conférence des présidents d'université (CPU) a ainsi
déclaré : « Bien silr, il y a des choses qui ne remontent peut-étre pas. Mais, sur un total de 2,5 millions d’étudiants1®
et 200.000 enseignants et personnels, comment pourrait-il ne pas y avoir de tensions ? C’est inévitable ».

11- Ce chiffre comprend les 75 universités francaises ainsi que I'Institut national polytechnique, les Instituts et écoles extérieurs aux
universités, les Grands établissements, les écoles frangaises a I'étranger, les écoles normales supérieures et les établissements publics
a caractére administratif).

12- Mentionné par la Fédération des associations générales étudiantes.

13- Mentionné par I’'Union nationale inter-universitaire.

14- Mentionné par le Syndicat national de I’enseignement supérieur.

15- Ce chiffre comprend les étudiants de I’enseignement supérieur dans son ensemble (public et privé).
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Les auditions et les réponses aux questionnaires ont ainsi révélé une situation globale respectueuse de la
laicité.

Lexistence de désaccords ou de conflits ponctuels a propos de la gestion du fait religieux a néanmoins été
mentionnée. S'il reste possible que certaines difficultés ne remontent ni aux directions d'établissements,
ni aux représentants syndicaux, certaines se résolvent également directement sur le terrain, par le recours
au reglement intérieur ou par le dialogue (cf. synthese, point n°1).

b) La question d’une éventuelle évolution législative

A l'exception d'un syndicat étudiant (UNI) qui a fait part de son interrogation quant & I'opportunité
ou non de légiférer a propos de « l'interdiction du voile » dans le cas ol un renforcement du reglement
intérieur « ne suffirait pas », I'ensemble des acteurs auditionnés s’est tres clairement opposé a toute
évolution législative sur la laicité et la gestion du fait religieux dans I'enseignement supérieur, au nom
de la liberté universitaire et de I'opposition d’'une telle évolution avec le principe méme de laicité.

c) Le traitement médiatique de la laicité dans I’enseignement supérieur

La plupart des auditionnés ont, en revanche, souligné et critiqué le traitement médiatique des rares
incidents existants :

« Cette question a surgi dans la sphére publique a I'occasion d’incidents sporadiques mais fortement médiatisés
dans un registre du fait divers a sensation et avec une iconographie qui présente les événements de facon
stéréotypée. »16

L'Observatoire de la laicité appelle les médias a la plus grande vigilance dans le traitement des questions
touchant a la laicité et a la gestion du fait religieux dans les établissements de I'enseignement supérieur
public (cf. synthese, point n°2).

d) Les difficultés rencontrées a propos de la gestion du fait religieux

Selon les différents acteurs auditionnés et au regard des retours du questionnaire transmis aux 130 universités
et établissements publics d’enseignement supérieur (rassemblant environ 2 millions d’étudiants),
ces incidents sont principalement constitués... :

» de demandes d’adaptation du calendrier des examens pour qu'ils ne coincident pas avec des
fétes religieuses ou avec des jours de repos religieux (cela concerne principalement les
examens le samedi matin, le calendrier universitaire prenant en compte, dans la mesure du
possible les grandes fétes religieuses) : les retours des questionnaires font état d’une trentaine
de cas (cas qui concernent généralement plusieurs étudiants). Les auditions ont également
fait état de difficultés sur ce point ;

» de contestations d’enseignements pour des raisons religieuses : les retours des questionnaires
font état de moins de trente cas (concernant différentes religions) ;

» du port de signes ou de tenues non-adaptés a un enseignement spécifique et présentant
ainsi un risque de sécurité : les retours des questionnaires font état d'un peu plus d'une
vingtaine de cas (essentiellement dans des laboratoires), y compris concernant des agents
publics (moins de cinqg cas) ;

16- Déclaration du Syndicat national de I’enseignement supérieur
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»de 'occupation d'un espace universitaire ayant entrainé des litiges : les retours des
questionnaires font état d'une vingtaine de cas pour des raisons religieuses. La question de
l'utilisation des locaux de l'université a été évoquée par trois syndicats auditionnés!? qui
s'inquietent de la destination de certaines salles attribuées a des associations se présentant
comme culturelles ou sociales ;

» de difficultés lors des controles anti-fraude des examens : les retours des questionnaires font
état d'une quinzaine de cas ;

» de discriminations du fait de la religion : les retours des questionnaires font état d'un peu plus
d’'une dizaine de cas (mais sans prendre en compte les cas simplement « présumés »
discriminatoires ;

» de prosélytisme : les retours des questionnaires font état d’'une dizaine de cas de prosélytisme
religieux (dont quelques-uns sont le fait d’agents publics eux-mémes, entre-eux) ;

» d’ouvrages religieux exposés sur une table d’examen : le retour des questionnaires ne fait état
d’aucun cas. Cette difficulté a été mentionnée lors d’une audition (quelques cas de bibles).

e) Les difficultés concernant les relations
avec les établissements confessionnels de I’enseignement supérieur privé

Plusieurs syndicats ont fait part de leur opposition au fait que certains établissements d’enseignement
supérieur privé et également confessionnel utilisent dans leur communication le terme « d'université »,
pourtant formellement réservé par la loi a 'enseignement public.

Les auditionnés ont été nombreux a faire part de leurs inquiétudes dans la mise en place des
communautés d'universités et d’établissements (COMUE) qui selon eux, en associant des
établissements privés et publics, pourraient conduire au reversement de dotations financiéres
publiques a des établissements privés.

L« accord France-Vatican », dit « accord Kouchner » du 18 décembre 2008, qui permet de reconnaitre les
niveaux des dipldmes délivrés par les universités privées catholiques, a été critiqué par deux des
syndicats auditionnés, en ce que cela constituerait un manquement au monopole de la collation des
grades universitaires.

Par ailleurs, la question de la création de nouveaux dipldmes universitaires proposant une formation
théorique et pratique sur les questions liées a laicité a suscité des inquiétudes chez certains
auditionnés qui craignent que ces formations ne soient destinées uniquement a des représentants
des cultes.

17- Mentionné par I’Union nationale inter-universitaire, le Syndicat -Sup autonome FO et le Syndicat national des personnels de la
recherche et des établissements d’enseignement supérieur FO
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Recommandations de I’Observatoire de la laicité

a) Le cadre juridique applicable

Conformément a la volonté exprimée par plusieurs syndicats?8, I'Observatoire de la laicité, apres
avoir dressé cet état des lieux, rappelle le cadre juridique applicable :

» Larticle L. 141-6 du code de I'éducation dispose que : « Le service public de 'enseignement supérieur
est laique et indépendant de toute emprise politique, économique, religieuse ou idéologique : il tend a
['objectivité du savoir, il respecte la diversité des opinions ».

» Larticle L. 811-1 du code de I'éducation dispose que : « Les usagers du service public de
['enseignement supérieur sont les bénéficiaires des services d’'enseignement, de recherche et de diffusion des
connaissances et, notamment, les étudiants inscrits en vue de la préparation d'un dipléme ou d'un concours,
les personnes bénéficiant de la formation continue et les auditeurs.
~1ls disposent de la liberté d'information et d'expression a ['égard des problemes politiques, économiques,
sociaux et culturels.

~ 1s exercent cette liberté a titre individuel et collectif, dans des conditions qui ne portent pas atteinte aux
activités d’enseignement et de recherche et qui ne troublent pas 'ordre public.

~ Des locaux sont mis a leur disposition. Les conditions d'utilisation de ces locaux sont définies, apres
consultation du conseil académique en formation pléniere, par le président ou le directeur de ['établissement,
et controlées par lui. »

b) Le port de tenues ou de signes religieux par les étudiants

Le cadre légal

Le principe de laicité garantit la liberté de conscience des citoyens et n'impose aucune obligation de
neutralité aux usagers des services publics. Les usagers du service public de I'enseignement supérieur,
que sont les étudiants, peuvent donc manifester leur conviction religieuse.

Le Conseil d’Etat, dans sa décision du 26 juillet 1996, rappelle que les étudiants ont « le droit
d’exprimer leurs convictions religieuses a ['intérieur des universités mais cette liberté ne saurait leur permettre d'exercer
des pressions sur les autres membres de la communauté universitaire, d'avoir un comportement ostentatoire, prosélyte
ou de propagande, ni de perturber les activités d'enseignement et de recherche ou de troubler le bon fonctionnement
du service public ».

Le principe de laicité ne fait pas obstacle a ce que des étudiants portent des signes et tenues manifestant
leur appartenance religieuse (par ailleurs, ils peuvent également porter des tenues ou signes manifestant
leurs opinions politiques, syndicales ou convictionnelles), dés lors que leur comportement n’est pas
prosélyte et ne perturbe pas le bon fonctionnement de I'établissement (cf. synthese, point n°5).

18- « L’université est peut-étre trop naive sur ces questions qui restent marginales, mais qui nécessitent d’étre prises en compte pour
qu’une réponse adéquate soit apportée. » déclaration de I’'Union nationale interuniversitaire.

19- Conseil d’Etat, 26 juillet 1996, « Université de Lille Il » n° 170106.
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La position de la Commission Stasi

Dans son rapport remis le 11 décembre 2003 au Président de la République Jacques Chirac, la commission
de réflexion sur I'application du principe de laicité dans la République, dite commission Stasi, indique que
si une loi encadrant le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les
écoles, colleges et lycées publics, devait étre adoptée, elle n'aurait pas vocation a s'appliquer aux étudiants
de l'université :

« La situation de I'université, bien que faisant partie intégrante du service public de I'éducation, est tout a fait
différente de celle de I'école. Y étudient des personnes majeures. Luniversité doit étre ouverte sur le monde. Il
n’est donc pas question d'empécher que les étudliants puissent y exprimer leurs convictions religieuses, politiques
ou philosophiques. »

L'Observatoire de la laicité rappelle son attachement au principe de laicité, tel que défini par I'article
10 de la Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen, I'article 1" de la Constitution, la loi du 9 décembre
1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat.

L'Observatoire de la laicité rappelle que la loi du 15 mars 2004 encadrant le port de signes ou de
tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics ne
s’applique qu’aux éléves de ces établissements.

Pour les mémes raisons que celles invoquées par la commission Stasi, I'Observatoire de la laicité estime que
la loi du 15 mars 2004 n'a pas de raison d'étre étendue aux établissements d’enseignement supérieur (cf.
synthése, point n°6).

Luniversité est depuis toujours le lieu du débat et de la liberté d'expression. Cette liberté doit s'appliquer
aux étudiants adultes et qui ont librement choisi leur formation d'enseignement supérieur.

Par ailleurs, I'ambition internationale de l'université francaise ne pourrait que patir d'une interdiction a
I'égard des étudiants portant un signe religieux a l'université.

Les limitations possibles a la liberté de manifester ses convictions par le port de tenues ou
signes religieux

Cependant, comme le rappelle la décision précitée du 26 juillet 1996 du Conseil d’Etat, il est
parfaitement légal de demander, dans le cadre de certains enseignements, a ce que les tenues des
étudiants soient adaptées aux conditions d’hygiene ou de sécurité (activités physiques et sportives,
travaux pratiques de chimie, manipulation d’engins dangereux, etc.).

L'Observatoire de la laicité recommande aux établissements d'enseignement supérieur d‘inscrire ces
différents cas de figure dans le réglement intérieur, afin d'éviter toute contestation (cf. synthése, point
n°7).

L'Observatoire de la laicité recommande également aux établissements d'enseignement supérieur de se
doter d'une charte d'établissement remise a chaque étudiant et a chaque nouvel enseignant (titulaire ou
vacataire). Ce document permettrait de rappeler les grands principes relatifs au fonctionnement du service
public de I'enseignement supérieur de facon claire et concréte et d'informer sur les droits et obligations de
chacun (cf. synthése, point n°8).

La situation lors des examens

Lors des examens, dans le but d'éviter toute fraude, il convient de rappeler que tout étudiant peut étre tenu
de découvrir ses oreilles si ces dernieres sont dissimulées afin de vérifier I'absence d'appareil auditif de
communication.

Par ailleurs, chacun doit pouvoir, a I'entrée de la salle d’examen, justifier de son identité (cf. synthése,
point n°17).
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Le cas des éléves des écoles supérieures du professorat et de I’éducation (ESPE)

Concernant les éléves des écoles supérieures du professorat et de |'éducation (ESPE) qui ont obtenu le
concours, I'Observatoire de la laicité rappelle qu'ils sont devenus des fonctionnaires stagiaires et, a ce
titre, sont soumis a une obligation de neutralité (religieuse et politique), qu'ils soient dans la position
d'enseignant ou d'étudiant (cf. synthése, point n°13).

En revanche, les éléves qui n’ont pas obtenu le concours ne sont soumis a I'obligation de neutralité
que lorsqu'ils effectuent un stage dans un établissement scolaire, parce qu'ils exercent alors une
fonction d’enseignement.

Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité préconise que les ESPE proposent, dans le tronc commun de leurs
formations, un enseignement relatif a la pédagogie de la laicité, des lors que leurs étudiants, en tant que
futurs personnels du ministére de I'Education nationale, auront « pour mission de faire partager aux éléves
les valeurs de la République » (cf. synthése, point n°14).

Les cas constatés

Lensemble des auditions et des réponses au questionnaire transmis aux universités et établissements
publics d’enseignement supérieur n'ont pas permis de relever, au sein des établissements
d’enseignement supérieur, de cas de comportement prosélyte a I'égard d’autres étudiants associé au
port de signes religieux. En revanche, quelques rares cas de refus de se conformer & une tenue
adaptée a un cours spécifique ont pu étre relevés.

Lors de séminaires de masters ou de cours magistraux, les seuls cas de conflits liés au port de signes
religieux se sont révélés étre le fait d’enseignants refusant d’exercer leurs cours en présence de
femmes voilées (dont le visage n’était pas dissimulé). Un syndicat étudiant2°® a ainsi relevé que « les
problemes de foulard sont des cas isolés. En majorité, ce sont des enseignants qui demandent aux jeunes femmes, soit
de retirer le foulard, soit de quitter ' amphithéatre. »

C'est pourquoi I'Observatoire de la laicité rappelle que tout enseignant se doit évidemment de respecter
le droit. Aucun enseignant ne peut se soustraire a ses obligations au motif qu'un ou plusieurs étudiants
assistant a son cours porteraient des signes religieux qui ne lui conviendraient pas. Un tel comportement
constitue une inégalité de traitement fondée sur un critére interdit par la loi et donc une discrimination. I
en serait de méme du refus d’enseigner en raison du sexe, du handicap, de I'orientation sexuelle ou de
I'origine ethnique d'un étudiant.

La laicité assure I'égalité des citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou
croyances. Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d'une attitude
discriminatoire, selon I'appartenance ou la non-appartenance religieuse, réelle ou présumée, de ses
usagers.

[l en est de méme pour toute opinion politique ou philosophique.

C'est pourquoi, conformément au principe de laicité, le principe de neutralité ne s'applique qu'a
I'administration et a tous ceux qui exercent une mission de service public, non a ses usagers (en I'espece,
les étudiants).

Pour autant, I'Observatoire de la laicité n’exclut pas que d’autres difficultés liées au port de signes
religieux aient pu exister sans avoir été communiquées aux représentants syndicats, associatifs ou
aux autorités administratives.

20- Déclaration de la Fédération des associations générales étudiantes.
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L'Observatoire de la laicité estime donc nécessaire que les établissements d’enseignement supérieur se
dotent d'un réglement intérieur rappelant avec fermeté et clarté les régles applicables en matiére de laicité
et de gestion du fait religieux au sein de I'enseignement supérieur public (cf. synthése, recommandation
n°7).

En ce sens, le guide sur la laicité établi par la Conférence des présidents d'université (CPU) avec le concours
de I'Observatoire de la laicité doit étre largement diffusé et servir de base a toute rédaction d'un reglement
intérieur sur cette question (cf. synthese, recommandation n°11).

c) Le port de signes religieux par les enseignants-chercheurs,
les enseignants, les chercheurs et les personnels scientifiques, administratifs et techniques

Bien que la liberté d'expression soit reconnue aux enseignants du supérieur, tous les personnels exercant
une mission au sein de I'enseignement supérieur public, y compris les vacataires, qu'ils soient ou non en
contact avec les usagers, sont soumis aux mémes régles applicables a tous les fonctionnaires et de facon
plus large a tous les salariés de droit privé exercant une mission de service public.

Ces personnels, pour les raisons exposées au point b) ne peuvent donc pas manifester, notamment par le
port de signes ou tenues, leur appartenance ou leurs convictions religieuses.

Cependant, cette obligation ne saurait incomber aux intervenants extérieurs invités a effectuer en tant que
simples conférenciers une prestation ponctuelle au sein d'un établissement public (cf. synthése,
recommandation n°4).

d) Les contestations de cours pour des raisons religieuses

Selon les auditions et les réponses aux questionnaires transmis aux établissements d’enseignement
supérieur, les cas de contestations de cours pour des raisons religieuses sont, selon les
établissements, « inexistants », « trés rares » ou « rares ».

Comme I'a souligné le rapport de la Commission Stasi, les manifestations d’appartenance religieuse
par les étudiants « ne doivent pas conduire a transgresser les regles d’organisation de institution universitaire. 11
n'est pas admissible que des enseignants soient récusés en fonction de leur sexe ou de leur religion supposée, ou que
des enseignements soient entravés par principe ».

L'Observatoire de la laicité rappelle ainsi qu’aucune atteinte au bon déroulement des cours et travaux
dirigés ne saurait étre admise.

Toute manceuvre d'intimidation ou d'agression verbale doit étre sanctionnée par des mesures disciplinaires,
qui n'excluent pas le cas échéant des poursuites judiciaires.

Toute contestation de cours sous formes de menaces, de mouvements protestataires, de pression ou
d'exclusion est susceptible de sanctions disciplinaires, qui n‘excluent pas le cas échéant des poursuites
judiciaires. L'Observatoire de la laicité recommande l'insertion systématique d'une disposition du reglement
intérieur proscrivant la contestation du choix d'un examinateur pour des motifs religieux ou autres (cf.
synthése, recommandation n°15).

e) Les demandes d’adaptation du calendrier
des examens pour qu’elles ne coincident pas avec des fétes religieuses

La question du calendrier des examens revient assez fréquemment dans le débat universitaire sous
I'angle des revendications religieuses, puisque de nombreux jours de repos religieux ou fétes
religieuses ne sont pas compris dans les jours fériés.
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Ainsi, les établissements de I'enseignement supérieur public doivent veiller a prendre les dispositions
nécessaires afin d'éviter, dans la mesure du possible, que des examens ou des épreuves ne se déroulent
les jours des principales fétes religieuses, dont le calendrier est publié chaque année par le ministere de
la Fonction publique, par voie de circulaire (cf. synthése, recommandation n°16).

Cependant, il peut arriver que pour des impératifs liés a I'organisation des examens, aucune autre
solution ne soit trouvée.

f) La pratique consistant, pour un étudiant,
a déposer a la place qui lui est assignée lors d’un examen un livre « saint »

Face a ce type de pratique, qui n'a été relevé que dans de trés rares cas (pratique soulevée uniquement
lors des auditions et parlant de « bibles »), comme le rappelle le « guide laicité » élaboré par la Conférence
des présidents d'université (CPU), il convient de préciser, soit oralement au début de I'examen, soit sur la
feuille avec le sujet, que tout document autre que ceux expressément autorisés pour I'épreuve est interdit,
ce qui englobe également ce type d'ouvrage (cf. synthese, recommandation n°18).

Notons qu’au début de tout examen écrit, les surveillants ont I'obligation de donner lecture des
consignes a respecter relatives a son bon déroulement.

g) Les mises a disposition de locaux

L'Observatoire de la laicité recommande que chaque université passe systématiquement une convention
avec les associations qui se voient confier un local. Si I'usage de la salle n'est pas conforme a celui pour
laquelle elle a été confiée a I'association, I'établissement peut mettre fin a la mise a disposition du local
(cf. synthése, recommandation n°19).

LObservatoire de la laicité rappelle que les établissements universitaires n’ont aucune obligation
juridique d’attribuer des locaux aux associations. Cependant, tout refus de mise a disposition doit
étre justifié et toutes les associations, au nom du principe d'égalité, doivent étre traitées strictement
de la méme maniere.

En outre, des demandes de mises a disposition pérenne et exclusive de locaux pour I'exercice d'un culte
ne doivent pas étre acceptées.

h) Les autres difficultés évoquées par les acteurs de terrain

L’appellation « université »

L'Observatoire de la laicité rappelle le monopole d'appellation « université » aux seuls établissements publics
comme le dispose l'article L. 731-14 du code de I'éducation selon lequel : « Les établissements
d’enseignement supérieur privés ne peuvent en aucun cas prendre le titre d’universités. » L'Observatoire de la
laicité appelle les autorités compétentes a la vigilance quant a I'application de cette disposition (cf.
synthése, recommandation n°20).

Les Communautés d’universités et établissements (COMUE)

Certains syndicats auditionnés critiquent la possibilité que la mise en place des Communautés
d’'universités et établissements (COMUE), qui associent établissements publics et établissements
privés, permette d’accorder des subventions publiques a des établissements privés confessionnels.

L'Observatoire de la laicité appelle les autorités compétentes a la vigilance, quant a I'application aux
établissements privés des regles prévues par la loi pour la mise en ceuvre des Communautés d'universités
et établissements (COMUE) (cf. synthése, recommandation n°21).
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L’accord France-Vatican

Signé le 18 décembre 2008 par Bernard Kouchner, alors ministre des affaires étrangéres, cet accord
« portant sur la reconnaissance des grades et dipldmes dans ['enseignement supérieur », permettait une
reconnaissance par la France des diplédmes canoniques délivrés par les universités catholiques
présentes sur son sol.

L'Observatoire de la laicité rappelle que I'Etat a le monopole de la collation des grades et des titres
universitaires. Aucun chef d’Etat étranger ni autorité religieuse n’ont le pouvoir de reconnaitre des
établissements implantés en France.

En ce sens, la décision du Conseil d’Etat du 9 juillet 2010 a rappelé la portée de I'accord du 18 décembre
2008. La plus haute formation de jugement du Conseil d’Etat a considéré que cet accord ne portait
pas atteinte au principe de laicité dés lors notamment que I'équivalence de niveaux de dipldmes
ecclésiastiques prévue par les stipulations de I'accord ne confére pas a elle seule aux personnes qui
en bénéficient un droit particulier & poursuivre des études dans I'établissement dans lequel elles
souhaitent s'inscrire. Ces stipulations ne font prévaloir aucun critére religieux ni aucune considération
sur la pratique éventuelle d'un culte pour 'accés a I'enseignement supérieur.

Ainsi, seul le niveau, et non le dipldme, peut étre reconnu, et il appartient a chaque université publique
de décider individuellement si, sur un mode d'équivalence, elle permet a un titulaire d'un diplome
canonique de poursuivre son cursus sur ses bancs (cf. synthése, recommandation n°22).

Les nouveaux diplomes sur la laicité

Par ailleurs, la question de I'existence des nouveaux dipldmes universitaires proposant une formation
théorique et pratique sur les questions liées a laicité a suscité des inquiétudes chez certains
auditionnés qui craignent que ces formations soient destinées uniquement a des représentants des
cultes.

L'Observatoire de la laicité rappelle que ces formations universitaires sont bien entendu ouvertes a tous les
publics qui souhaitent les suivre (cf. synthése, recommandation n°23).

Les discriminations et la paupérisation d’une partie des étudiants

Plusieurs syndicats auditionnés ont fait part de leur inquiétude concernant d’autres sujets que ceux
directement liés a la laicité, a savoir les « discriminations qui favorisent un fort ressentiment vis-a-vis de la
République »21, les situations « de violence »22, et la « paupérisation » grandissante d'un certain nombre
d’étudiants en France23.

L'Observatoire de la laicité rappelle que I'effectivité du principe de laicité suppose une lutte constante
contre toutes les discriminations et la possibilité offerte a tous d'accéder a des services publics24 de qualité
(cf. synthése, recommandation n°12).

21- Mentionné par I’'Union nationale des syndicats autonomes Sup’ recherche.
22- Mentionné par la Fédération des associations générales étudiantes.

23- Mentionné par la Conférence des présidents d’université.

24- En I'espece, celui de I'enseignement supérieur public.
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Synthése des rappels et des recommandations de I’Observatoire de la laicité

Rappel et recommandations générales

1. L'état des lieux, fondé sur de nombreuses auditions et sur le traitement des questionnaires transmis a
I'ensemble des établissements concernés, révele une situation globale respectueuse de la laicité.
Lexistence de désaccords ou de conflits ponctuels a propos de la gestion du fait religieux a néanmoins
été mentionnée (autour de 130 cas, tous confondus, pour 130 universités et établissements rassemblant
environ 2 millions d'étudiants). S'il reste possible que certaines difficultés ne remontent ni aux directions
d'établissements, ni aux représentants syndicaux et associatifs, certaines se résolvent également
directement sur le terrain, par le recours au réglement intérieur ou par le dialogue.

2. L'Observatoire de la laicité, relayant une demande de nombreux auditionnés, appelle les médias a la plus
grande vigilance dans le traitement des questions touchant a la laicité et a la gestion du fait religieux
dans les établissements de I'enseignement supérieur public.

3. L'Observatoire de la laicité rappelle le nécessaire respect des franchises universitaires et des libertés des
enseignants-chercheurs, des enseignants et des chercheurs des universités. Le droit positif, bien que
mal connu, permet déja de répondre aux difficultés existantes.

4. 'Observatoire de la laicité rappelle que tous les personnels exercant une mission au sein de
I'enseignement supérieur public, y compris les vacataires, qu'ils soient ou non en contact avec les
usagers, sont soumis aux mémes regles applicables a tous les fonctionnaires et de facon plus large a tous
les salariés de droit privé exercant une mission de service public. Ces personnels ne peuvent donc pas
manifester, notamment par le port de signes ou tenues, leur appartenance ou leurs convictions
religieuses. Cependant, cette obligation ne saurait incomber aux intervenants extérieurs invités a
effectuer en tant que simples conférenciers une prestation ponctuelle au sein d'un établissement public.

5. L'Observatoire de la laicité rappelle que le principe de laicité ne fait pas obstacle a ce que des étudiants
portent des signes et tenues manifestant leur appartenance religieuse (de méme qu'ils peuvent porter
des tenues ou signes manifestant leurs opinions politiques, syndicales ou convictionnelles) dés lors que
leur comportement n'est pas prosélyte et ne perturbe pas le bon fonctionnement de I'établissement.

6. LObservatoire de la laicité, rejoignant I'analyse de la Commission Stasi et s'appuyant sur I'état des lieux
qu'il a conduit, n'estime ni utile ni opportun de légiférer sur le port de signes religieux par les étudiants
a l'intérieur des établissements d'enseignement supérieur publics. Il estime que le droit positif, bien que
mal connu, permet déja de répondre aux difficultés existantes.

7. L'Observatoire de la laicité recommande aux établissements d'enseignement supérieur de se doter d'un
reglement intérieur rappelant avec fermeté et clarté les regles applicables en matiére de laicité et de
gestion du fait religieux au sein de I'enseignement supérieur public.

8. L'Observatoire de la laicité recommande également aux établissements d'enseignement supérieur de se
doter d'une charte d'établissement remise a chaque étudiant et a chaque nouvel enseignant (titulaire
ou vacataire). Ce document permettrait de rappeler les grands principes relatifs au fonctionnement du
service public de I'enseignement supérieur de facon claire et concrete et d'informer sur les droits et
obligations de chacun.

9. L'Observatoire de la laicité préconise I'instauration d’un référent laicité dans chaque université. Il aura
pour mission de dresser un état des lieux objectifs de la situation au sein de son établissement,
participera a la rédaction ou a la révision d'un réglement intérieur complet et répondant aux
problématiques rencontrées et enfin participera a la résolution des éventuels conflits.

10. L'Observatoire de la laicité appelle a multiplier les formations a la laicité pour I'ensemble des personnels
et a en proposer aux étudiants.

11. L'Observatoire de la laicité appelle a une diffusion la plus large possible du guide réactualisé de la
Conférence des présidents d'université (CPU), auquel il a participé. Tous les personnels doivent pouvoir
se |'approprier et se référer a une personne ressource (tel qu'un « référent laicité ») en cas de difficulté
d'interprétation.

12. LObservatoire de la laicité rappelle que I'effectivité du principe de laicité suppose une lutte constante
contre toutes les discriminations et la possibilité offerte a tous d'accéder a des services publics25 de
qualité.

25- En I’'espéce, celui de I’enseignement supérieur public.
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Recommandations particuliéres

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

L'Observatoire de la laicité rappelle que les éléves des écoles supérieures du professorat et de
I'éducation (ESPE) qui ont obtenu le concours sont devenus fonctionnaires stagiaires et, a ce titre, sont
soumis a une obligation de neutralité, religieuse et politique, qu'ils soient dans la position d'enseignant
ou d'étudiant.

L'Observatoire de la laicité préconise que les écoles supérieures du professorat et de |'éducation (ESPE)
proposent, dans le tronc commun de leurs formations, un enseignement relatif a la pédagogie de la
laicité, dés lors que leurs étudiants en tant que futurs personnels du ministére de I'Education nationale,
auront pour « mission de faire partager aux éleves les valeurs de la République ».

L'Observatoire de la laicité rappelle que toute contestation de cours sous forme de menaces, de
mouvements protestataires, de pression ou d'exclusion est susceptible de sanctions disciplinaires, qui
n'excluent pas le cas échéant des poursuites judiciaires. L'Observatoire de la laicité recommande
I'insertion systématique d'une disposition du réglement intérieur proscrivant la contestation du choix
d'un examinateur pour des motifs religieux (ou autres).

L'Observatoire de la laicité rappelle que les établissements de I'enseignement supérieur public doivent
veiller a prendre les dispositions nécessaires afin d'éviter, dans la mesure du possible, que des examens
ou des épreuves ne se déroulent les jours des principales fétes religieuses, dont le calendrier est publié
chaque année par voie de circulaire par le ministére de la Fonction publique.

L'Observatoire de la laicité rappelle que, lors des examens, dans le but d'éviter toute fraude, tout
étudiant peut étre tenu de découvrir ses oreilles si ces dernieres sont dissimulées afin de vérifier
I'absence d'appareil auditif de communication. Par ailleurs, chacun doit pouvoir, a I'entrée de la salle
d'examen, justifier de son identité.

L'Observatoire de la laicité rappelle qu'il convient de préciser, soit oralement au début de I'examen, soit
sur la feuille avec le sujet, que tout document autre que ceux expressément autorisés pour I'épreuve
est interdit.

L'Observatoire de la laicité préconise que chaque université passe systématiquement une convention
avec les associations étudiantes qui se voient confier un local. Il rappelle que si I'usage de la salle n’est
pas conforme a celui pour lequel elle a été confiée a I'association, I'établissement peut mettre fin a la
mise a disposition du local.

L'Observatoire de la laicité rappelle le monopole d'appellation « université » aux seuls établissements
publics comme le dispose I'article L. 731-14 du code de I"éducation selon lequel : « Les établissements
d’enseignement supérieur privés ne peuvent en aucun cas prendre le titre d‘universités. » LObservatoire
de la laicité appelle les autorités compétentes a la vigilance quant a I'application de cette disposition.

L'Observatoire de la laicité appelle les autorités compétentes a la vigilance, quant a I'application aux
établissements privés des regles prévues par la loi pour la mise en ceuvre des communautés
d'universités et d'établissements (COMUE).

L'Observatoire de la laicité rappelle que 'Etat a le monopole de la collation des grades et des titres
universitaires. Aucun chef d'Etat étranger ni autorité religieuse n'ont le pouvoir de reconnaitre des
établissements implantés en France. L'accord France-Vatican permet seulement la reconnaissance du
niveau, et non du diplome. Il appartient a chaque université publique de décider individuellement si,
sur un mode d'équivalence, elle permet a un titulaire d'un diplome canonique de poursuivre son cursus
sur ses bancs.

L'Observatoire de la laicité rappelle le caractére laique des nouveaux diplomes universitaires mis en
place pour former de facon théorique et pratique aux enjeux de la laicité. Ces diplémes sont ouverts a
toutes personnes désireuses de parfaire leur formation sur ces questions.
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Charte de principes

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure
I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.
Elle garantit des droits égaux aux hommes et aux femmes et respecte toutes les
croyances. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas I’ordre public établi par la loi.

La liberté de religion ou de conviction ne rencontre que des limites nécessaires au
respect du pluralisme religieux, a la protection des droits et libertés d’autrui, aux
impératifs de I’ordre public et au maintien de la paix civile.

La République assure la liberté de conscience et garantit le libre exercice des cultes
dans les conditions fixées par la loi du 9 décembre 1905.

» Au titre de la laicité, la République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne
aucun culte, ce qui implique qu’aucune religion ou conviction puisse étre, ni
privilégiée ni discriminée.

» La laicité repose sur la séparation des Eglises et de I’Etat, ce qui implique que les

religions ne s’'immiscent pas dans le fonctionnement des pouvoirs publics et que les
pouvoirs publics ne s’ingérent pas dans le fonctionnement des institutions religieuses.

» Les élus de la République ont la charge de faire respecter la laicité. Elle suppose
un engagement fort et constant de la puissance publique pour assurer sa pédagogie
et sa promotion.

» La laicité, parce qu’elle est une des conditions fondamentales du vivre ensemble,
requiert une lutte constante contre toutes les discriminations.

» La puissance publique doit garantir a tous et sur ’ensemble du territoire la
possibilité d’accéder a des services publics, ou1 s’impose le respect du principe de
neutralité, a coté d’autres services d’intérét général.

» Tout agent d’une administration publique, ou du gestionnaire d’un service public
a un devoir de stricte neutralité. Il se doit d’adopter un comportement impartial
vis a vis des usagers du service public et de ses collegues de travail. Les
manquements a ces regles doivent étre relevés et peuvent faire 1’objet de
sanctions.

» La République laique garantit ’exercice de tous les droits civils quelles que soient
les convictions ou les croyances de chacun.

» Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe
religieux ne peut conduire a ne pas respecter la loi.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains élus et agents publics,
I’Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses,
encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les
collectivités territoriales.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Rappel a la loi et cas concrets

La manifestation des convictions
religieuses au sein du service public

Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’accés aux fonctions et le déroulement de carriere

L’Observatoire de la laicité rappelle que les exigences relatives a la laicité de 'Etat
et a la neutralité des services publics ne doivent pas conduire a la négation de la
liberté de conscience dont les agents publics peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M% Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans l’accés aux fonctions et le
déroulement de carriére. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critére discriminant a ’encontre
d’un candidat’ ou d’un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

» Ainsi, un concours d’officiers de police a été annulé en raison des questions que

le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses pratiques
confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

Le juge administratif veille également au respect de ces principes dans le cadre de
la carriere des agents publics. Le Conseil d’Etat juge que ni ’appartenance a une
religion, ni sa pratique a titre privé, méme connue par les autres agents du service,
ne peut justifier une mesure défavorable a I’encontre d’un agent comme une
mauvaise appréciation sur une feuille de notation?, une sanction® ou, a fortiori, un
licenciement®.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés au nom de la liberté de religion dans la
mesure oll ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public’.

1 Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277

5 Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

6 Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

7 JRCE, 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service public.
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Enfin, la liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une
autorisation d’absence sans que cette derniére puisse étre regardée comme
exhaustive peut ainsi étre déterminée légalement par circulaire.

Le devoir de neutralité des agents publics et des salariés participant
a une mission de service public

La France, République laique, « assure I’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »2. Elle assure ainsi I’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’une
attitude discriminatoire, selon ’appartenance ou la non appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

» L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par leurs
agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle préférence mais
aussi ne pas laisser supposer un tel comportement préférentiel ou discriminatoire,
par exemple par la présence de signes a caractere religieux dans leur bureau ou
guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle I'avis du Conseil d’Etat, M" Marteaux, du 3 mai 2000,
I'interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les fonctions
exercées par I’agent public.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé. Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relevent du
droit privé, sont soumis a des contraintes spécifiques résultant du fait qu’ils
participent & une mission de service public. Ces contraintes leur interdisent
notamment de manifester leurs croyances religieuses (ou leurs convictions
politiques) par des signes extérieurs, notamment vestimentaires®.

Le cas particulier des élus

Si le principe de neutralité du service public fait obstacle a ce que des agents ou des
salariés participant au service public manifestent leurs croyances religieuses, ni la
jurisprudence, ni la loi n’étend aux élus cette interdiction.

» Ainsi, la Cour de cassation a décidé'® que le maire ayant interdit, lors d’un conseil
municipal, a une élue de prendre la parole, au motif qu’elle portait un signe
symbolisant son appartenance a la religion chrétienne avait commis une
discrimination dés lors que ce signe n’était facteur d’aucun trouble susceptible
de justifier la décision du maire et « qu’aucune disposition législative, nécessaire
en vertu de l’article 9 de la Convention européenne des droits de [’Homme, [n’avait
été prise] pour que des restrictions soient apportés a la liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ».

8 Article premier de la Constitution.
9 Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.
10 Cour de cassation, 1¢" septembre 2010, n°10-80.584.
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Par ailleurs, le Conseil d’Etat a jugé que « la présence d’une candidate voilée sur une
liste électorale n’est pas contraire a la liberté de conscience, a [’égalité des droits et
au droit a la sireté, au principe de laicité, a la loi sur la séparation des Eglises et
de I’Etat et n’est donc pas de nature a faire obstacle a [’enregistrement de la liste en
préfecture''» .

Cependant, il est recommandé aux représentants élus de la République, lorsqu’ils
participent a titre officiel a des cérémonies religieuses, de ne pas témoigner, par
leur comportement, d’'une adhésion manifeste a un culte quel qu’il soit. Cette
recommandation ne s’oppose pas a l’observation des marques de respect
communément admises.

Le cas des « collaborateurs occasionnels du service public »

La théorie des « collaborateurs occasionnels des services publics », au sens que la
jurisprudence administrative a donné a cette notion, est purement fonctionnelle.
Elle puise sa source dans la théorie du risque professionnel inventée a la fin du
XIXe siecle et a pour seul objet d’indemniser des personnes qui, en prétant un
concours occasionnel, ont subi un dommage'?.

De cette théorie fonctionnelle, le juge n’a déduit aucun statut auquel seraient
soumises les personnes apportant leur concours au service public : si les dommages
causés par ces collaborateurs sont également indemnisés par I’administration, ces
personnes n’en deviennent pas pour autant des agents du service public auxquels
pourraient étre imposées des obligations ou des sujétions statutaires'.

» L’emploi par diverses sources et pour des finalités diverses, de la notion de «
collaborateur », « collaborateur occasionnel » ou « participant » ne dessine pas
une catégorie juridique dont les membres seraient, entre autres, soumis a
I’exigence de neutralité religieuse'.

» Ainsi, les parents accompagnateurs de sortie scolaire ne sont pas soumis a une
obligation de neutralité. Les parents ne peuvent voir leur liberté de manifester
leurs opinions religieuses limitée qu’en raison de textes particuliers ou d’une
atteinte a I’ordre public ou au bon fonctionnement du service'®, qui doit étre
appréciée au cas par cas.

La liberté de conscience des usagers du service public

» Si la neutralité s’applique aux agents du service public, elle ne saurait s’appliquer
a ses usagers, qui, en application du principe de laicité qui leur garantit la liberté
de conscience, peuvent manifester leurs convictions et appartenances religieuses
notamment par le port de signes d’appartenance religieuse, méme dans les
services publics, sous la stricte réserve de ne pas troubler I’ordre public et le bon
fonctionnement du service.

11 Conseil d’Etat, 23 décembre 2010, n° 337079, Association Arab Women'’s Solidarity.

12 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.

13 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.

14 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.

15 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013 ; tribunal Administratif de Nice, 9 juin 2015, n° 1305386, M™ D.
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- Ainsi, au sein de tout service public, tout usager peut porter un signe religieux
(ou politique). Seule la dissimulation du visage (par un voile intégral, un casque
ou encore une cagoule par exemple) est interdite, pour des raisons de sécurité et
d’ordre public, en application de la loi du 11 octobre 2010.

» Par exception, la loi du 15 mars 2004 a introduit ’encadrement du « port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse » pour les éleves des écoles,
colleges et lycées publics, usagers du service public de I’éducation. Ainsi, les signes
et tenues interdits sont ceux dont le port conduit a se faire immédiatement
reconnaitre par son appartenance religieuse, tels que le foulard, la kippa ou une
croix de dimension manifestement excessive. La loi ne remet pas en cause le droit
des éléves de porter des signes religieux discrets'®.

- La loi n’interdit pas les accessoires et les tenues qui peuvent étre portés
communément par des éleves en dehors de toute signification religieuse'” (par
exemple, une jupe longue ne constitue pas en soi un signe religieux). En
revanche, la loi interdit a un éléve de se prévaloir du caractere religieux qu’il y
attacherait, notamment pour refuser de se conformer aux regles applicables a la
tenue des éléves dans 1’établissement' (par exemple, de se mettre en tenue de
sport lors des cours d’EPS).

Il convient de maniére générale d’étre particulierement vigilant sur d’éventuelles
pressions prosélytes et sur le comportement (de quelque nature qu’il soit) des
éleves vis-a-vis des enseignements, de leurs camarades et des personnels.

Cependant, I’Observatoire de la laicité rappelle que tant les sorties scolaires que la
journée scolaire reléevent du service public de ’éducation et non de compétences
des collectivités locales.

La neutralité des batiments
des collectivités territoriales :

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a l’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embléme religieux sur
les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a l’exception
des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres, des
monuments funéraires, ainst que des musées ou expositions. »

» Il découle de cet article que les batiments de la collectivité doivent rester neutres',
de méme qu’une salle municipale ou une salle de mariage?.

16 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.

17 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.

18 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.

19 Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose a ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de St Anne, n° 259806).

20 Un crucifix ne peut étre installé dans une salle municipale ou une salle de mariage. Cour administrative d’appel (CAA) de Nantes,

11 mars 1999, Association civique Joué Langueurs et autres, n°98NT00207.
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» Ainsi, ont été jugés conformes a la loi :

- la conclusion d’un contrat par une municipalité en vue d’ériger une statue placée sur
le territoire communal pour rendre hommage a un prélat ayant ceuvré pour la ville?'.

- 'apposition sur la facade d’un college public d’un logotype du département
composé de deux cceurs entrelacés surmontés d une couronne portant une croix?

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
créches de la Noél dans I’espace public : il laisse une large marge d’appréciation
dans la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

- Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de l’exposition, et par la
présentation publique qui en a éventuellement été faite, s’impose.

- En amont, la collectivité ou le gestionnaire du service public devra prendre en
considération I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette
installation dans un espace public ouvert a tous en tant que simple « exposition
» culturelle ou traditionnelle. Les autorités publiques décisionnaires ne peuvent
fonder leur décision d’installation d’une creche que sous ’angle de I’exposition.
Toute présentation religieuse de la creche traduisant une préférence du service
en question, serait un manquement a I’obligation de neutralité de I’Etat, des
collectivités ou du service public en question.

La gestion des lieux de cultes
et du patrimoine cultuel :

» Les articles 1 et 2 de la loi du 9 décembre 1905 prévoient que :

« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des
cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans [’intérét de l’ordre public. »
« La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. »

1. La construction des lieux de cultes :

» Le législateur a souhaité insérer deux tempéraments? au principe
rappelé ci-dessus en ce qui concerne la construction de lieux de culte :

Les baux emphytéotiques administratifs (BEA)?4, prévus a larticle L. 1311-2
du code général des collectivités territoriales (CGCT) :

— « Un bien immobilier appartenant a une collectivité territoriale peut faire I'objet d’un bail emphytéotique prévu
alarticle L. 451-1 du code rural et de la péche maritime, en vue de I'accomplissement, pour le compte de la
collectivité territoriale, d’une mission de service public ou en vue de la réalisation d’une opération d’intérét
général relevant de sa compétence ou en vue de I'affectation a une association cultuelle d’un édifice du culte

21 Conseil d’Etat, 25 novembre 1988, n°65932, Dubois.
22 Cour administrative d’appel de Nantes, 11 mars 1999, n°98NT00357.
23 Ces deux tempéraments ne constituent que des aides indirectes.

24 L’arrét du Conseil d’Etat du 19 juillet 2011 a jugé Iégale I'ordonnance du 21 avril 2006 prévoyant les baux emphytéotiques
administratifs cultuels.
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ouvert au public ou en vue de la réalisation d’enceintes sportives et des équipements connexes nécessaires
aleur implantation ou, a I'exception des opérations réalisées en vue de I'affectation a une association cultuelle
d’un édifice du culte ouvert au public, de leur restauration, de la réparation, de I'entretien-maintenance ou de
la mise en valeur de ce bien ou, jusqu’au 31 décembre 2013, liée aux besoins de la justice, de la police ou de
la gendarmerie nationales ou, jusqu’au 31 décembre 2013, liée aux besoins d’un service départemental
d’incendie et de secours. Ce bail emphytéotique est dénommeé bail emphytéotique administratif. »

Les garanties d’emprunt pour la construction d’un édifice du culte, prévues a
I'article L. 2252-4 et L. 3231-5 du CGCT :

— « Une commune peut garantir les emprunts contractés pour financer, dans les agglomérations en voie de
développement, la construction, par des groupements locaux ou par des associations cultuelles, d’édifices
répondant a des besoins collectifs de caractere religieux. »

—Ainsi, par exemple, une commune ou un département peut garantir un emprunt contracté par une
association cultuelle en vue de la construction d’un édifice du culte dans des agglomérations en voie
de développement.

2. La gestion du patrimoine cultuel :

» L’article 5 de la loi du 2 janvier 1907 prévoit qu’ « A défaut d’associations
cultuelles, les édifices affectés a l’exercice du culte, ainsi que les meubles
les garnissant, continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus par
la loi du 9 décembre 1905, a éire laissés a la disposition des fideéles et des
ministres du culte pour la pratique de leur religion. »

Est donc accordé aux cultes, dans cette situation, un droit de jouissance
exclusive, libre et gratuite des édifices cultuels qui appartiennent a des
collectivités publiques.

» Les édifices religieux appartenant a la collectivité publique relevent du
domaine public des collectivités propriétaires mais en dépit de cette
qualité, la commune ne dispose pas du droit de réglementer ’acces a
I’édifice ni méme d’en disposer librement :

L. 2124-31 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) :
« Lorsque la visite de parties d’édifices affectés au culte, notamment de celles ot
sont exposés des objets mobiliers classés ou inscrits, justifie des modalités
particuliéres d’organisation, leur accés est subordonné a I’accord de I’affectataire.
Il en va de méme en cas d'utilisation de ces édifices pour des activités compatibles
avec ['affectation cultuelle. L’accord précise les conditions et les modalités de cet
accés ou de cette utilisation. Cet acces ou cette utilisation donne lieu, le cas
échéant, au versement d’une redevance domaniale dont le produit peut étre partagé
entre la collectivité propriétaire et I'affectataire. »

Ainsi, la commune propriétaire d’un édifice devra nécessairement obtenir I'accord
de I'affectataire de I'édifice avant de décider I'organisation d’'une manifestation
dans cet édifice?.

25 Conseil d’Etat, ordonnance de référé 25 aolt 2005, n° 284307, Commune de Massat, Rec. p. 346
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» Les collectivités publiques peuvent participer financiérement aux
« dépenses nécessaires » a I’entretien et a la conservation des édifices
du culte® ;

» La commune propriétaire d’une église peut voir sa responsabilité engagée
a raison des dommages provenant du défaut d’entretien des églises.

» Les travaux exécutés dans une église pour le compte d’une personne
publique dans un but d’utilité générale conservent le caractéere de travaux
publics?.

»La loi du 9 décembre 1905 a prévu des exceptions a la régle du non
subventionnement en disposant que... :

a. Les collectivités publiques peuvent participer financierement aux « dépenses
nécessaires » a I'entretien et a la conservation « des édifices servant a I'exercice
public d’un culte dont elles sont demeurées ou devenues propriétaires lors de la
séparation des Eglises et de I'Etat ou accorder des concours aux associations
cultuelles pour des travaux de réparation d’édifices cultuels?® » conformément
a l'article 19 de la loi du 9 décembre 1905.

b. Cependant ces dépenses ne peuvent étre engagées que si les travaux sont
« nécessaires pour 'entretien et la conservation de I'édifice?® ».

— A ceftitre, n’est pas considéré comme des « dépenses nécessaires », tout embellissement, agrandissement
ou achat de meubles.

— En revanche la réfection partielle de I'immeuble voire sa reconstruction ont été admises par le Conseil
d’Etat comme des « dépenses nécessaires ».

Le financement de projets d'intérét
public local en rapport avec les cultes :

» Par cinq arréts du 19 juillet 2011, le Conseil d’Etat a décidé que, pour attribuer
une subvention pour un projet en rapport avec les cultes, il fallait... :

1. Un intérét public local :

Cas d’espéce :

a. Financement d’un orgue dans une église pour organiser des cours ou des
concerts de musique ;

26 Article 13 de la loi du 9 décembre 1905.

27 Conseil d’Etat, 10 juin 1921, Commune de Montségur, Rec. p. 573 : ce n’est pas une obligation, mais leur responsabilité sera engagée
s’il y a des dommages.

28 Conseil d’Etat, 19 juillet 2011, req. n°308817, Fédération de la libre pensée et de I'action sociale du Rhéne et M. Picquier.

29 Conseil d’Etat dans son rapport public de 2004.

30 Conseil d’Etat, 24 décembre 1926, Sieur Empereur, Rec. p. 1138.

31 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308544, Commune de Trélazé.
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b. Construction d’un ascenseur pour accéder a la basilique de Fourviere®2 (afin de
valoriser les atouts culturels ou touristiques de I'édifice),

c. Financement (respectant des conditions tarifaires et qui excluent toute libéralité)
d’un abattoir provisoire pour I’ « Aid el Kébir »3 (respect des régles de salubrité
et de santé publiques) ;

d. Financement d’une manifestation pour la paix, organisée par une association,
sous forme de tables-rondes et de conférences sans caractére cultuel®* ;

e. En revanche, les ostensions septennales ont un caractére cultuel qui, malgré
leur intérét culturel et économique, empéche tout financement public3®.

2. Qu’elle respecte le principe de neutralité a I’égard des cultes
et le principe d’égalité.

3. Qu’elle exclue toute libéralité qui pourrait s’analyser comme
une aide au culte, notamment... :

a. En inscrivant par voie conventionnelle la destination de la subvention qui doit
étre autre que I’association cultuelle ;

b. En inscrivant par voie conventionnelle I'organisation de I'usage du bien acquis ;

c. En prévoyant une redevance en contrepartie du service.

Les subven’riqns accordées
AuUX associations :

» Au sens du titre IV de la loi du 9 décembre 1905, aucune subvention, a I’exception
des concours pour des travaux de réparation d’édifices cultuels, ne peut étre
accordée aux associations cultuelles.

» Les collectivités territoriales peuvent accorder une subvention a une association
qui, sans constituer une association cultuelle a des activités cultuelles, uniquement
dans le cas de la réalisation d’un projet, d'une manifestation ou d’une activité qui ne
présente pas un caractére cultuel et n’est pas destiné au culte et a la condition que® ... :

1. Ce projet, cette manifestation ou cette activité présente un intérét public local ;

2. Soit garanti, notamment par voie contractuelle, que la subvention est exclusivement
affectée au financement de ce projet, de cette manifestation ou de cette activité
et n’est pas utilisée pour financer les activités cultuelles de I’association.

32 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308817, Fédération de la libre pensée et de I’action sociale du Rhéne et M. Picquier.
33 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°309161, Communauté urbaine Le Mans Métropole.

34 Conseil d’Etat, 4 mai 2012, n°336462, Fédération de la libre pensée et d’action sociale du Rhéne.

35 Conseil d’Etat, n°347049 15 février 2013, Grande confrérie de Saint Martial.

36 Cf. point précédent sur « Le financement de projets d’intérét public local en rapport avec les cultes ».
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La mise a disposition de locaux
et equipements cCommunaux :

» Concernant le cas de salles ou équipements mis a disposition pour des activités
culturelles devenues, de fait, cultuelles :

1. Si la salle ou I'équipement est fourni gracieusement pour une activité devenue
cultuelle, il s’agit d’'une subvention a un culte, ce qui est illégal.

2. En revanche, si la salle est louée et non prétée, la location est possible et ne
peut étre refusée que pour deux raisons :

a. Les nécessités objectives de I'administration communale.

b. Les troubles a I'ordre public.

3. La mise a disposition de la salle ne peut étre exclusive et pérenne.

4. Tout refus de location doit étre justifié3” .

Le seul fait que 'association soit cultuelle ne permet pas de justifier un refus.

Les manifestations religieuses
sur la voie publigue :

1. L’article 27 de la loi du 9 décembre 1905 prévoit que :

« Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d’un culte, sont réglées en
conformité de larticle L2212-2 du code général des collectivités territoriales. »

2. L’article L2212-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) rappelle les
différents pouvoirs de police du maire qui doit assurer le bon ordre, la stireté, la
sécurité et la salubrité publique.

- Ainsi, conformément au régime général réglementant les manifestations sur la voie
publique, les manifestations religieuses sont en principe soumises a déclaration
préalable. En sont dispensées les manifestations extérieures du culte conforme aux
traditions et aux usages locaux®,

» Pour qu’un refus soit opposé aux manifestations religieuses il faut que...* :
—l’ordre public soit menacé ;

—les limitations a la liberté de réunion et de manifestation soient
proportionnées aux risques d’atteinte a I’ordre public.

—le refus soit justifié par I'impossibilité d’encadrer par des mesures
préventives les risques de débordement ;

37 Conseil d’Etat, 30 mars 2007, n°304053, Ville de Lyon.
38 Conseil d’Etat, 9 mars 1929, Abbé Pléneau recueil p. 285 ; Conseil d’Etat 13 janvier 1932, Dumont, recueil p. 36.
39 Conseil d’Etat, 31 janvier 1934, Sieur Renaux, recueil p. 45.
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» I1 est possible pour le maire d’imposer un itinéraire ou un espace a ces
manifestations religieuses pour des raisons de sécurité ou de bon
déroulement de la circulation®.

La gestion des cimetieres” :

» L’aménagement des cimetiéres pose comme principe la neutralité des parties
communes :

» Depuis 1905, le respect d’une stricte neutralité s’impose a I’adminis-
tration tant pour 1’organisation et le fonctionnement des services
publics que pour les monuments publics, sur lesquels il est interdit
d’élever ou d’apposer tout signe ou embléme religieux.

— Cependant, sont exclus les monuments funéraires.

» Dans les cimetiéres publics, la laicité s’exprime donc principalement par deux
principes :

1. Une liberté d’expression des convictions religieuses sur les lieux réservés aux
sépultures.

2. Une stricte neutralité des parties publiques et communes du cimetiére.

» Un maire ne peut s’opposer a ce que des signes ou des emblémes religieux soient déposés
sur les sépultures, sauf dans le cas ou la taille d’un signe ou d’'un embléme religieux
déteindrait sur le reste du cimetiére, portant ainsi atteinte a la neutralité du lieu™.

» Les signes présents avant 1905 peuvent étre maintenus, entretenus, et réparés
par la commune.

» Concernant les regroupements confessionnels des sépultures :

1. Le principe de neutralité interdit aux maires de prévoir dans le reglement du cimetiére
municipal de réserver certaines parties aux défunts appartenant a un culte donné.

2. Néanmoins, la constitution de regroupements confessionnels (non-matérialisés)
est possible*3, le maire appréciant lui-méme, sous le contrdle du juge si
nécessaire, I'opportunité de créer ou non un espace confessionnel.

3. Un maire ne peut se fonder sur le refus des autorités religieuses d’admettre
I'appartenance a une religion d’un défunt pour s’opposer a son enterrement dans
un carré confessionnel*

40 Conseil d’Etat, 21 janvier 1966, Sieur Legastebois, recueil p. 806.

41 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture.
42 Conseil d’Etat, 21 janvier 1910, Gonot, rec. p. 49

43 Circulaire du 8 novembre 1975 et circulaire du 19 février 2008

44 Tribunal administratif de Grenoble, 5 juillet 1993.
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4. Un maire ne peut présumer de la religion d’un défunt pour I'enterrer dans un
espace confessionnel®.

La restauration scolaire :

» Selon le juge administratif, la création d’un service de restauration scolaire ne
présente pas de caractére obligatoire car il ne s’agit pas d’une obligation liée au
service public de I’enseignement. La fréquentation de la cantine par les éleves
n’est pas non plus obligatoire.

» Ainsi, étant un service public facultatif, aucune obligation ne contraint la
commune en matiére de menus®.

» Cependant, il est recommandé, comme c’est le plus souvent déja le cas, que les cantines
scolaires proposent une diversité de menus, avec ou sans viande, et que 1’organisation des
repas favorise le vivre ensemble

Les demandes de non-mixité

» Sur le fondement du principe de 1’égalité entre les femmes et les hommes et du
principe d’interdiction des discriminations, les demandes de non-mixité doivent
étre refusées en heures ouvrables?’. Cependant, il existe trois exceptions, qui ne
sont pas fondées sur des raisons religieuses™ :

1. La protection des victimes de violences a caractére sexuel.

2. Les considérations liées au respect de la vie privée et de la décence, la promotion
de I’égalité des sexes ou des intéréts des hommes et des femmes

3. La liberté d’association ou I'organisation d’activités sportives?®.

» En raison du principe de non-discrimination, une municipalité ne peut octroyer
un créneau horaire a un groupe de personnes mettant en avant leur souhait de se
séparer des autres, du fait de leur pratique ou de leur conviction religieuse.

» En revanche, des demandes de cours de sport réservés aux femmes sans qu’il n’y ait
de références religieuses ou de discrimination dans le choix des femmes est possible.
Mais il ne pourra pas étre demandé que le professeur soit expressément une femme.

45 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture : « (...) Dans la mesure ou il existe un espace confessionnel,
il revient a la famille, ou a défaut, a un proche de faire la demande expresse de I'inhumation du défunt dans cet espace, le maire
n’ayant pas a décider de sa propre initiative, le lieu de sépulture en fonction de la confession supposée du défunt, ni de vérifier
la qualité confessionnelle du défunt auprés d’un autorité religieuse ou de toute autre personne susceptible de le renseigne
sur I'appartenance religieuse du défunt (...) »

46 Tribunal administratif de Marseille, 26 novembre 1996 et Conseil d’Etat, 25 octobre 2002, n° 25116, M™ Renault.

47 Pour les heures non-ouvrables, voir le paragraphe sur la mise a disposition des locaux et équipements communaux.

48 Article 225-3 alinéa 4 du code pénal.

49 Cela explique que la mixité puisse ne pas étre pratiquée par les associations gérant des équipes sportives de handball, basket,
football, gymnastique, athlétisme, boxe, etc.
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La laicité est un principe constitutionnel qui juridiquement ne s'applique qu'a 'Etat, aux collectivités territoriales
et aux services publics. Au-dela de cette définition juridique, la laicité est aussi une valeur républicaine qui
rassemble des femmes et des hommes qui, quelles que soient leurs appartenances religieuses ou
philosophiques, sont libres et égaux en droit. La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et
permet la libre expression de ses convictions dans le respect de celles d'autrui et dans les limites de l'ordre
public.

Dans le cadre de I'entreprise privée, la prise en compte de la manifestation des convictions en matiere religieuse
par le salarié suppose de trouver un équilibre entre cette liberté, la liberté des autres et la bonne marche de
I'entreprise.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains professionnels a juger de cet équilibre, I'Observatoire
de la ldicite a souhaité etablir un guide rappelant les réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets relevant
du fait religieux dans le monde du travail.

Le cadre général

1. La liberté de conviction est un droit fondamental, consacré par la Convention
européenne des droits de ’homme (CEDH).

» Larticle 9 de la CEDH' s’applique & ’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon l'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de 'homme, cette
liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la pratiquer ou de
ne pas la pratiquer.

» Elle vise également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protége pas n’importe quel comportement qui serait motivé par
des considérations d’ordre religieux ou philosophique?.

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a cette liberté®, quelle que soit leur
situation dans I’entreprise : en CDI, en CDD, intérimaire, rémunéré ou bénévole,
apprenti, etc.

1 Article 9 de la CEDH : « - Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et I'accomplissement des rites /

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale
publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui. »

2 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

3 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : « Le droit de manifester sa religion tel que posé a I'article 9 de la Convention
européenne des droits de ’'Homme (...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs ».
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L'inferdiction de toute discrimination
religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 1946* énonce :
« chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul ne peut
étre lésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses
opinions ou de ses croyances ».

2. Le code du travail®, conformément a la directive européenne 2000/78/CE,
interdit toute discrimination religieuse a tout stade de la vie professionnelle.

» Il est ainsi précisé : « aucune personne ne doit étre écartée d’'une procédure de
recrutement ou de l'acces a un stage ou a une période de formation en
entreprise, aucun salarié ne peut élre sanctionné, licencié, ou faire l’objet
d’une mesure discriminatoire, directe ou indirecte (...) en raison de (...) ses
convictions religieuses (...) ».

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de maniere
défavorable une personne, en raison de ses convictions religieuses vraies ou
supposées.

» Un salarié ne doit pas faire 1’objet de discrimination directe ou indirecte : c’est-a-dire
qu’un critére ou une pratique apparemment neutre peut entrainer un désavantage
particulier en raison des convictions religieuses.

4. Le Conseil constitutionnel® a affirmé le principe selon lequel « I’employeur
chozisit librement ses collaborateurs (...) ».

» Celui-ci bénéficie d’'une grande « (...) liberté pour déterminer ses méthodes de
recrutement, tant qu’il respecte la protection des droits fondamentaux du
candidat (...) »

» Ainsi, « la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un critere
de distinction interdit par la loi. Ecarter une personne d’une procédure de
recrutement en se fondant sur un motif prohibé par la loi constitue une
discrimination, au sens juridique du terme. »

5. Le Code pénal’ condamne les refus d’embauche, sanctions ou licenciements
fondés sur la religion par une peine maximale de trois ans d’emprisonnement
et 45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du travail précise que toute
disposition ou « tout acte pris a I’égard d’'un salarié en méconnaissance des
dispositions [relatives au principe de non-discrimination] est nul »®.

6. Un réeglement intérieur « ne peut comporter de dispositions discriminant les
salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle égale en
raison (...) de leurs convictions religieuses®. »

4 Intégré a la Constitution de cinquiéme République (actuelle).

5 Article L. 1132-1 du code du travail.

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).
8 Article L1132-4 du code du travail.

9 Article L. 1321-3 du code du travail.
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Cas concrets :

Peut-on mentionner des critéres religieux dans une offre d’emploi ?

Non. Aucune offre d’emploi ne peut faire référence aux convictions religieuses des futurs candidats™®.
— C’est la conséquence du principe selon lequel aucune personne ne peut étre écartée d’une
procédure de recrutement en raison, notamment, de ses convictions religieuses*!.

Peut-on interroger un candidat sur sa religion lors de son recrutement ?

Non. Les informations demandées a un candidat ne peuvent avoir comme finalité que

d’apprécier sa capacité a occuper I'emploi proposé ou ses aptitudes professionnelle?2.

— La demande, lors d’un recrutement d’informations susceptibles de révéler les convictions
religieuses du candidat n’est pas légale'3.

Peut-on refuser a un candidat qui arbore un signe religieux visible, de participer a une
procédure de recrutement ?

Non. Aucune personne ne peut étre écartée d’une procédure de recrutement en raison de
ses convictions religieuses*®.
— Il nest pas interdit a un candidat de participer a un recrutement avec un signe religieux.

Le cadre général des restrictions
eventuelles a la liberté de manifester
ses convictions

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire 1’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour autant que
l'objectif soit 1égitime et que l'exigence soit proportionnée’.

» Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre assimilée
a des préjugés défavorables émanant de clients, de co-contractants ou de
travailleurs. Un objectif ne pourrait en effet étre 1égitime s’il est 1ié a des
motifs discriminatoires.

Cas concret :

« Ainsi, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire des clients ou d’autres
travailleurs ne peut pas étre acceptée comme objectif légitime.® »

10 Article L. 5321-2 du code du travail.

11 Article L. 1132-1 du code du travail.

12 Article L. 1221-6 du code du travail.

13 Article L. 1221-6 du code du travail.

14 Article L. 1132-1 du code du travail.

15 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE

16 Arrét Smith et Grady — Cour Européenne des Droits de ’'Homme : la Cour européenne des droits de I’homme : condamnation du Royaume
Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par I’homophobie régnante au sein de cette
armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent au préjugés d’une majorité hétérosexuelle
envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante aux atteintes portées au droits des
homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I'’égard des personnes d’origine ethnique ou de couleur différente.
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2. Dans l’entreprise privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a I'employeur, dans le cadre de son pouvoir de direction,
d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives au sein de
I'entreprise si elles sont justifiées par la nature de la tiche a accomplir et
proportionnées au but recherché'.

» Les limites admises par la jurisprudence francaise concernent deux domaines':

» La protection des individus : la manifestation de liberté de conscience
en entreprise ne doit pas entraver les régles d’hygiéne, les régles de
sécurité et ne doivent pas relever du prosélytisme.

» La bonne marche de l’entreprise : la manifestation de liberté de
conscience en entreprise ne doit pas entraver les aptitudes nécessaires a
I’accomplissement de la mission professionnelle, I’organisation nécessaire
a la mission et les impératifs liés a I'intérét commercial ou a 'image de
I’entreprise.

Les différents motifs autorisant
des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction

1. Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail, conformité aux techniques
professionnelles utilisées, adhésion a la stratégie commerciale de l'entreprise, etc.

Cas concrets :

L'employeur ne commet aucune faute en demandant au salarié d'exécuter la tAche pour
laquelle il a été embauché dés I'instant ol celle-ci n'est pas contraire a une disposition
d'ordre public. Il peut notamment étre envisagé de spécifier dans un contrat de travail le
caractére impératif du port d’un uniforme précis, dans le cadre d’une mission le nécessitant,
sans qu’aucune dérogation ne soit possible.

2. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la sécurité
et I’hygiéne :

17 Article L. 1121-1 du code du travail.
18 Ces critéres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n°® 2008-32 du 3 mars 2008 et n°® 2009-117
du 6 avril 2009, par Mme Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.
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» Larticle 9-2 de la Convention Européenne des Droits de ' Homme retient explicitement
des impératifs de sécurité ou de santé comme restrictions 1égitimes au droit de
manifester ses convictions ou opinions :

Considération de sécurité au travail' :
Il s’agit de vérifier si la manifestation de liberté de conscience n’entraine
pas un accroissement de risques (mécaniques ou chimiques) ;

Impératifs de santé ou d’hygiéne sanitaire® :
11 s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience n’entraine
pas un manquement aux conditions d'hygiene requises.

La Cour de cassation a notamment rappelé a plusieurs reprises, a propos
de la visite médicale obligatoire, que le salarié ne pouvait se soustraire a
I'application des dispositions impératives.

Cas concrets :

Un magon refuse de metire son casque de protection sur le chantier au motif que ses
convictions religieuses lui interdisent de couper ses cheveux ; un machiniste refuse de tailler
ou de protéger sa barbe au motif que ses convictions lui interdisent de raser sa barbe ; une
chimiste refuse d’6ter son foulard au motif que ses convictions religieuses lui interdisent de
montrer ses cheveux ; un salarié refuse la visite médicale au motif que sa religion lui interdit
de se dévétir devant une personne de sexe opposeé, etc.

3. Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

» I s’agit d’évaluer si la personne concernée fait état d’'un zele ardent pour recruter de
nouveaux adeptes a un culte donné et/ou s’il tente d’'imposer ses idées et ses convictions
a autrui.

» La Cour Européenne des Droits de 'Homme retient que « le port de certains
vétements (par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou
le turban pour les hommes de confession juive ou sikh) releve d’abord de
l’accomplissement d’une pratique religieuse avant d’étre l'expression publique
de Uappartenance a une religion. »* Ce n’est donc pas en soi caractéristique dun
comportement prosélyte.

» Un reglement intérieur ne peut interdire de maniere générale et absolue « les discussions
politiques ou religieuses et, d'une maniére générale, toute conversation étrangere au
3 22
service. »

» Le Conseil d’Etat a considéré que ces dispositions du reglement intérieur

excédaient I'étendue du pouvoir de I’employeur « eu égard a l'atteinte
qu’elles portaient aux droits de la personne »%.
Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent 1’abus
du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de pression ou
d’agression a I’égard d’autres salariés.

19 Point 40 de la délibération 2009-117 de la HALDE du 6 avril 2009.

20 Point 41 de la délibération précitée.

21 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.

22 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.19 Point 41 de la délibération précitée.
23 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.
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Dans cette situation, il pourrait étre invoqué I’obligation de protection
de I'employeur a I’égard de ses salariés telle qu’elle ressort des
articles L-4121-1 et L-1152-4 du Code du travail.

Cas concrets :

Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme?* ; un salarié
multiplie les « digressions ostentatoires orales sur sa religion »* ; un autre « dépasse le
cadre normal de la liberté d’expression »*¢ ; 'animateur d’un camp de centre de loisirs
procede a la lecture de la Bible et distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le
cadre de son activité?” ; etc.

4. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les aptitudes
nécessaires a la mission :

» Il s’agit de vérifier si la manifestation de liberté de conscience entraine une altération
des aptitudes nécessaires a son travail, en utilisant une grille de lecture comparable
a celle pouvant étre utilisée pour d’autres situations qui empécheraient, de maniéere
provisoire ou définitive, le salarié d’effectuer son travail (alcool, accident du travail, etc.).

» « St Uemployeur est tenu de respecter les convictions religieuses de son
salarié, celles-ct, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le cadre du
contrat de travail, et U'employeur ne commet aucune faute en demandant
au salarié d’exécuter la tache pour laquelle il a été embauché des
Uinstant que celle-ci n’est pas contraire a Uordre public. »?®

Cas concrets :

Un salarié travaillant dans le rayon boucherie d’un magasin d’alimentation refuse d’étre en
contact avec la viande de porc?® ; une cuisiniére ne veut pas godter aux plats de viande non
égorgée et refuse de toucher les bouteilles de vin en se prévalant de ses convictions
religieuses *® ; un manager refuse d’étre sous I'autorité d’une femme dans le cadre de son
travail au nom de ses convictions religieuses, etc.

5. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver I’organisation
nécessaire a la mission :

» 11 s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience entraine un probleme
organisationnel au sein de 1'équipe®' ou pour la réalisation de la mission®2.

» Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le refus de I’employeur
est possible s’il est justifié par les impératifs liés & la bonne marche de 1’entreprise®.

24 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

25 La Cour d’appel de Basse-Terre, dans sa décision en date du 6 novembre 2006 (06/00095), a reconnu comme fondé sur un motif réel
et sérieux le licenciement d’un salarié multipliant les « digressions ostentatoires orales sur la religion ».

26 La Cour d’appel de Rouen, dans sa décision du 25 mars 1997 (95/04028) a reconnu la faute d’un salarié qui avait développé un pro-
sélytisme « dépassant le cadre normal de la liberté d’expression ».

27 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.

28 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

29 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

30 Cour d’appel de Pau, arrét du 18 mars 1998.

31 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

32 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.

33 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.
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» Lacceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes de jetine sera
motivée de la méme facon.

» La HALDE a rappelé que les autorisations peuvent étre refusées par I’employeur si
cette décision est justifiée par la nécessité avérée de la présence du salarié concerné
a cette date®.

Cas concrets :

» Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au dernier moment
et cela perturberait I'organisation du service® ; un coordinateur refuse d’assister (méme
sans manger) a des déjeuners professionnels pendant la période de son jeiine ; 60% du
service demande le méme jour une autorisation d’absence pour féte religieuse, etc.

6. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs commerciaux liés a I'intérét de I’entreprise :

» De maniére générale, « l’entreprise ne peut élre érigée en lieu neutre en l’absence
d’une disposition législative venant restreindre la liberté de conviction, qui
comprend celle de manifester sa veligion »% .

» Aussi, un employeur ne peut invoquer le fait que ’entreprise souhaite
privilégier une image de neutralité pour demander ou imposer au salarié
d’adopter une tenue neutre.

» Cela ne signifie pas que ’employeur ne puisse pas refuser un signe
religieux : « les impératifs commerciaux, dans le cadre d’'une relation
avec la clientele, liés a l'intérét de Uentreprise, peuvent justifier une
restriction apportée au port d’un signe religieux. »3

» Mais le simple fait d’étre au contact de la clientele n’est pas en soi une
justification l1égitime pour restreindre la liberté de religion du salarié.
Ainsi, par exemple, « linterdiction du port du foulard doit étre fondée
sur des justifications précises tenant a la nature de lactivité
exercée. » ®

» Ce critére suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon les
situations®.

34 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

35 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.

36 Délibération de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008.

37 Délibération de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008.

38 Cour d’appel de Paris du 19 juin 2003.

39 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « I'image de marque » de I’entreprise.
En I'espéce, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, I'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutique de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son role de conseil a la
clientéle : ce cas d’espéce n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.
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e Laicité et Gestion du fait religieux dans les structures Socio-éducatives

La laicité est une valeur républicaine qui rassemble les femmes et les hommes qui, quelles que soient leurs
appartenances religieuses ou philosophiques, sont libres et égaux en droit.

La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et permet la libre expression de ses convictions dans
le respect de celles d'autrui et dans les limites de I'ordre public.

Le fonctionnement des structures socio-educatives et le projet éducatif de I'équipe accueillante®, qui constituent
la base de la prise en charge des enfants, sont portés a la connaissance et acceptés par les familles. lls ne
doivent pas étre perturbés ou remis en cause par des revendications a caractere religieux.

Pour faire face a d'éventuelles difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide
rappelant les bonnes pratiques et les réponses, encadrees par le droit, aux cas concrets relevant du fait
religieux dans le secteur des structures socio-éducatives?, tant pour les salariés (1) que pour les usagers (ll).

Ne sont pas traitées dans ce guide les structures confessionnelles.

1 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.

2 Ce guide a été élaboré notamment a partir des travaux de I’Observatoire de la laicité, de la Ligue de I'enseignement et des recherches-
actions réalisées entre 2008 et 2014 par le cabinet Bouzar expertises avec trois cent travailleurs sociaux des communes de Villefontaine,
Brest, Grenoble Métropole, Saint Martin d’Heres, du centre Profession Banlieue de Saint Denis (Centre de ressources de la ville destiné
aux professionnels travaillant dans les quartiers en difficulté), avec le centre Trajectoire Ressources (Centre de ressources des acteurs
de la ville en Bourgogne et Franche-Comté) et le centre de ressources politique de la ville Bretagne et Pays de Loire.

- 64 -



Laicité et Gestion du fait religieux dans les structures Socio-éducatives a

Le cadre général pour les salariés :

A. Les principes :

a) L’interdiction de toute discrimination religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 19463 énonce :
“chacun a le devoir de travailler et le droit d’ obtenir un emploi. Nul ne peut étre 1ésé,
dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou de ses
croyances”.

2. Le code du travail %, conformément a la directive européenne 2000/78/CE, interdit
toute discrimination religieuse a tout stade de la vie professionnelle.

» Il est ainsi précisé : “aucune personne ne peut élre écartée d’une
procédure de recrutement ou de l’acces a un stage ou a une période de
SJormation en entreprise, aucun salarié ne peul élre sanclionné,
licencié, ou faire l'objet d’une mesure discriminatoive, directe ou
indirecte (...) en raison de (...) ses convictions religieuses (...)".

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de maniere
défavorable une personne, en raison de ses convictions religieuses réelles ou
supposées.

» Un salarié ne doit pas faire ’objet de discrimination directe ou indirecte. Par
« discrimination indirecte » en matiere religieuse, on entend un critere ou
une pratique apparemment neutre qui entrainerait un désavantage
particulier en raison des convictions religieuses, a moins que cette
disposition, ce critere ou cette pratique soit objectivement justifié par un
but 1égitime et que les moyens pour réaliser ce but soient nécessaires et
appropriés?®.

3 Intégré a la Constitution de la cinquiéme République (actuelle).

4 Article L. 1132-1 du code du travail.

5 Définition disponible sur le site du Défenseur des Droits. Références juridiques : article 1er de la loi n°® 2008-496 du 27 mai 2008 por-
tant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations ; article L. 1132-
1 du code du travail ; délibération n°2007-239 de la HALDE.
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Cas concret : un directeur de MJC recrute des animateurs pour son camp VTT au mois
d’aoiit, proposé aux adolescents les plus difficiles du quartier. Lors des entretiens
d’embauche, il n’est pas discriminatoire de rappeler I’exigence de résistance physique
des animateurs comme aptitude nécessaire a la mission. Tous les animateurs doivent
s’engager a se maintenir dans un état physique leur permettant d’effectuer, par exemple,
6 heures de VTT par jour tout en prenant en charge le groupe d’adolescents
(alimentation saine, sommeil suffisant, etc.). En revanche, est discriminatoire de
demander, par exemple, a un candidat ayant un prénom d’origine maghrébine s’il
compte « faire le ramadan » anticipant ainsi sur son manque de résistance physique.

4. Le Conseil constitutionnel ® a affirmé le principe selon lequel “I’employeur
choisit librement ses collaborateurs (...)".

» Lemployeur bénéficie d’'une grande “(...) liberté pour déterminer ses
méthodes de recrutement, tant qu’il respecte la protection des droits
Jondamentaux du candidat (...)”

» Ainsi, “la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un
critére de distinction interdit par la loi. Ecarter une personne d’une
procédure de recrutement en se fondant sur un motif prohibé par la
loi constitue une discrimination, au sens juridique du terme.”

5. Le Code pénal? condamne les refus d’embauche, sanctions ou licenciements
fondés sur la religion par une peine maximale de trois ans d’emprisonnement et
45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du travail précise que toute disposition
ou “tout acte pris a l'égard d’un salarié en méconnaissance des disposilions
[relatives au principe de non-discrimination] est nul”®.

6. Un réglement intérieur “ne peut comporter de dispositions discriminant les
salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle égale en
raison (...) de leurs convictions religieuses®.”

b) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit public :

» Lobligation de neutralité n’est pas la méme selon que le professionnel travaille dans
une structure publique (et représente ainsi ’administration publique) ou privée.

Lobligation de neutralité s’applique aux professionnels de la jeunesse du secteur

public, fonctionnaires, assimilés ou salariés.

IIs ne peuvent porter aucun signe religieux visible ou faire du prosélytisme de quelque

facon que ce soit.

Tout usager, quelles que soient ses convictions, doit pouvoir s’adresser a un agent du

service public, représentant I'Etat ou I’administration publique, qui lui garantit, par

son impartialité, une égalité de traitement.

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).
8 Article L1132-4 du code du travail.

9 Article L. 1321-3 du code du travail
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c) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit privé :

1. La liberté de religion ou de conviction est un droit fondamental, consacré par
la Convention européenne des droits de ’homme (CEDH).

» Larticle 9 de la CEDH " s’applique & I’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon I'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de ’homme,
cette liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la pratiquer
ou de ne pas la pratiquer.

— Elle comporte également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protege pas n’importe quel comportement qui serait motivé par
des considérations d’ordre religieux, philosophique ' ou politique.

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a la manifestation de la liberté
de religion ou de conviction '?, quelle que soit la situation des salariés dans
la structure d’accueil : en CDI, en CDD, intérimaire, rémunéré ou bénévole,
apprenti, etc.

» Si les salariés ne sont pas tenus par la loi a une totale neutralité, leur mission
socio-éducative suppose une égalité de traitement et I’exclusion de toute
forme de pression prosélyte.

Cas concret : Au nom de ses convictions, un professionnel de la jeunesse ne peut ni
interdire aux enfants et jeunes dont il a la charge d’écouter certaines musiques, ni
imposer ses propres prescriptions religieuses, notamment en matiére alimentaire.

B. Les restrictions possibles a la liberté
de manifester ses convictions :

» Dans les structures socto-éducatives publiques, le professionnel de la jeunesse
représentant l'administration publique, la neutralité est totale.

» Ce chapitre concerne exclusivement les structures privées :
Les structures socio-éducatives agréées ont pour finalités le développement d’une
citoyenneté responsable, active, critique et solidaire et la promotion de 1'égalité et de
la mixité.

10 Article 9 de la CEDH : “- Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de
conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa re-
ligion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et I'ac-
complissement des rites / 2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions que celles
qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de
I'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui.”

11 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

12 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : “Le droit de manifester sa religion tel que posé a I'article 9 de la Conven-
tion européenne des droits de I’Homme (...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs”.
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Les exigences d’impartialité et de “juste distance” demandées aux professionnels
de la jeunesse sont justifiées et proportionnées par la nature de leur tache
socio-éducative.

Ces exigences permettent de garantir les mémes conditions d’accueil, de pédagogie,
d’éveil a tous les enfants et a tous les jeunes, afin d’éviter toute forme de discrimination.

Enfin, s’ils ne sont pas légalement investis de I’autorité parentale sur les enfants qui
leur sont confiés, les professionnels de la jeunesse sont détenteurs, de fait, d’'une des
prérogatives découlant de I'autorité parentale : un devoir de protection et de surveillance.

a) Cadre général :

» Ce cadre général rappelle les regles applicables dans toute structure
(association ou entreprise) privée, conformément au code du travail 3.

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire ’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour
autant que l'objectif soit 1égitime et que 1'exigence soit proportionnée .

— Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre
assimilée a des préjugés défavorables émanant de clients, d’ usagers,
de co-contractants ou de travailleurs. Un objectif ne pourrait en effet
étre légitime s’il est lié a des motifs discriminatoires.

— “Ainsi, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire
des clients ou d’autres travailleurs ne peut pas élre acceptée
comme objectif légitime. 15

2. Dans une structure privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a 1'employeur, dans le cadre de son pouvoir de
direction, d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives au
sein de l'entreprise ou de la structure d’accueil privée si elles sont justifiées
par la nature de la tache a accomplir et proportionnées au but
recherché,

13 Se référer au guide de I’'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en accés libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.

14 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE.

15 Arrét Smith et Grady, Cour Européenne des Droits de I'Homme : la Cour européenne des droits de 'homme : condamnation du
Royaume Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par ’homophobie régnante
au sein de cette armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent au préjugés d’une majorité
hétérosexuelle envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante aux atteintes
portées au droits des homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I’égard des personnes d’origine ethnique ou de couleur
différente.

16 Article L. 1121-1 du code du travail.
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» Les limites admises par la jurisprudence francaise concernent deux
domaines' :

— La protection des individus : la manifestation de la liberté de
conscience en entreprise ne doit pas aller a ’encontre des regles
d’hygiéne et de sécurité. Elles ne doivent pas non plus relever du
prosélytisme.

— La bonne marche de I’entreprise ou de la structure d’accueil :
la manifestation de liberté de conscience en entreprise ne doit pas
mettre en cause les aptitudes nécessaires a I’accomplissement de la
mission professionnelle, I’organisation nécessaire a la mission et
les impératifs liés a I'intérét commercial ou a I'image de I’entreprise.
Ainsi, le fait pour un candidat de s’engager, en signant son contrat de
travail, a mettre en ceuvre certaines aptitudes, puis de s’y soustraire
au motif de ses convictions religieuses peut étre constitutif d'une
faute professionnelle.

Cas concret : une animatrice postule pour un centre de loisirs et refuse de se
mettre en maillot de bain lorsqu’elle accompagne les enfants a la piscine.

b) Les différents motifs autorisant des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction des salariés :

» Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail,

» La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la sécurité
et I’hygiéne :
» Larticle 9-2 de la Convention Européenne des Droits de 'Homme retient
explicitement des impératifs de sécurité, de santé ou d’hygiene comme
restrictions légitimes au droit de manifester ses convictions ou opinions 2.

» Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

1. Il s’agit d’évaluer si la personne concernée fait état d’'un zele ardent pour recruter
de nouveaux adeptes a un culte donné et/ou s’il tente d’'imposer ses idées et ses
convictions a autrui.

2. La Cour Européenne des Droits de ' Homme retient que “le port de certains vétements
(par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou le turban pour
les hommes de confession juive ou sikh) releve d’abord de l'accomplissement d’une
pratique religieuse avant d’étre l'expression publique de Uappartenance & une
religion.”" Ce n’est donc pas en soi caractéristique d’un comportement prosélyte.

17 Ces critéres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n°® 2008-32 du 3 mars 2008 et n® 2009-117
du 6 avril 2009, par Mme Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.

18 Se référer au guide de I’'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en accés libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.

19 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.
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3. Un reéglement intérieur ne peut interdire de maniere générale et absolue
“les discussions politiques ou religieuses etl, d’'une maniere générale, toute
conversation étrangére au service.”

» Le Conseil d’Etat a considéré que des dispositions d'un reglement intérieur
imposant une “interdiction générale et absolue” excédaient 1'étendue du
pouvoir de I'employeur “eu égard a U'atteinte qu’elles portaient aux droits
de la personne”?'.

— Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent
I’abus du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de
pression ou d’agression a I’égard d’autres salariés.

— Dans cette situation, il pourrait étre invoqué I’obligation de
protection de I’employeur a I’égard de ses salariés telle qu’elle
ressort des articles L-4121-1 et L-1152-4 du Code du travail.

Cas concrets :
Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme 22,

Un animateur d’'un camp de centre de loisirs procéde a la lecture de la Bible et
distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le cadre de son activité =,

4. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas mettre en cause
les aptitudes nécessaires a la mission :

» Le cadre socio-éducatif requiert des salariés des aptitudes spécifiques.

a- 1l s’agit de vérifier si la manifestation de la liberté de religion ou de
conviction entraine une altération des aptitudes nécessaires a son travail,
en utilisant une grille de lecture comparable a celle pouvant étre utilisée
pour d’autres situations qui empécheraient, de maniére provisoire ou
définitive, le salarié d’effectuer son travail (alcool, accident du travail, etc.).

Ainsi : “St U'employeur est tenu de respecter les convictions religieuses de
son salarié, celles-ci, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le
cadre du contrat de travail et I’employeur ne commet aucune faute
en demandant au salarié d’exécuter la tache pour laquelle il a été
embauché des Uinstant que celle-ci n’est pas contraire ¢ Uordre public.”®

5. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver I’organisation
nécessaire a la mission :

a -1l s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience
entraine un probléme organisationnel au sein de I'équipe % ou pour
la réalisation de la mission %,

20 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

21 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

22 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

23 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.
24 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

25 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

26 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.
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b - Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le refus
de I'’employeur est possible s’il est justifié par les impératifs liés a la
bonne marche de la structure #.

c - Lacceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes
de jeline sera motivée de la méme facon.

d - La HALDE avait rappelé que les autorisations peuvent étre refusées par
I’employeur si ce refus est justifié par la nécessité avérée de la présence
du salarié concerné a cette date 2.

Cas concrets :

Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au
dernier moment et cela perturberait I’organisation de la structure 2. Un
coordinateur refuse d’assister (méme sans manger) a des déjeuners
professionnels pendant la période de son jeiine, etc.

Un animateur de centre de loisirs refuse d’étre sous I’autorité d’'une femme
dans le cadre de son travail au nom de ses convictions religieuses.

6. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs liés a I'intérét de la structure et a sa pérennité :

a - Ce critére suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon les
situations *® et ne connait pas de jurisprudence dans le cas de structures
socio-éducatives *'.

27 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.

28 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

29 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.

30 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « I'image de marque » de I’entreprise.
En I'espéce, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, I'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutique de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son réle de conseil a la
clientéle : ce cas d’espece n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.

31 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I'entreprise privée » (en acces libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.
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Le cadre géenéral pour les usagers

Les structures socio-éducatives sont “des lieux de rencontres et d’échanges entre
les générations”. Elles “favorisent le développement des liens familiaux et sociaux” *2.
Les activités et sorties sont congues dans une perspective d’accueil de tous, sans
distinction ou discrimination. Aucun reglement intérieur ou projet éducatif ne peut
venir limiter de maniére absolue et systématique la liberté de manifester ses convictions
des usagers.

Laccueil, I'écoute, le respect de chacun rendent possible le dialogue. Les individus
deviennent des acteurs solidaires lorsqu’ils s’engagent dans des rapports sociaux
qu’ils contribuent a constituer, tels que les liens de voisinage, la convivialité, la
solidarité de groupe, les rencontres interculturelles, les engagements citoyens .

Une structure socio-éducative reconnait et respecte la pluralité de son public
et les convictions personnelles et religieuses de chacun.

La loi du 2 janvier 2002, rénovant I’action sociale et ’action médico-sociale, fait du
respect des droits des personnes une question décisive. L'article 11 de la “charte
des droits et libertés des usagers des services sociaux », prévue par la loi,
reconnait a chacun le droit a la pratique religieuse, dans la mesure ou il “ne
trouble pas le fonctionnement normal des établissements et des services” et
“ne porte pas atteinte a la liberté d’autrui”. Deés leur arrivée, un livret d’accueil,
auquel est annexée cette charte **, est remis aux jeunes.

Le refus d’inscription d’un jeune en raison de son appartenance ou de sa
pratique religieuse réelle ou supposée constitue une discrimination et, comme
indiqué au début de ce guide, est pénalement répréhensible.

» Les conditions d’une participation a certains séjours de vacances :

» Le droit commun s’applique a tous les jeunes, quel que soit le motif d’'une
éventuelle faiblesse physique supposée ou réelle. La participation a certains
séjours sportifs peut donc nécessiter un certificat médical attestant notamment
d’une bonne résistance physique et présenté par les parents consentants.

Cas concret : Si un animateur constate pendant le déroulement d’une activité qu’un
jeune n’est plus, quelle qu’en soit la raison, en possession de ses capacités physiques,
il ne Pautorisera pas a poursuivre ’activité en question : il sera considéreé et géré comme
tout enfant malade ou affaibli. Uanimateur, en relation avec le responsable des soins,
jugera I'aptitude réelle du jeune et pourra éventuellement (ou pas) I'autoriser a
reprendre les activités avec le reste du groupe.

32 Circulaire de 1995 sur la mission des centres sociaux.
33 Charte fédérale des centres sociaux et socioculturels de France, juin 2000.
34 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.

-72 -



Laicité et Gestion du fait religieux dans les structures Socio-éducatives 0

» Exemples de revendications d’usagers :
1. La gestion des repas en commun :

» Les repas sont des moments importants de la vie collective au sein des
structures socio-éducatives. Léquilibre alimentaire, la qualité et la quantité
des repas, la découverte de la gastronomie régionale, le plaisir de manger et
de partager sont pour de nombreuses structures des objectifs importants.

Cas concrets :

Les structures peuvent ainsi proposer des menus avec ou sans viande, sans demande
de justification mais a condition que cela ne génére pas une ségrégation spatiale au
moment du repas. Les régimes alimentaires médicaux ou antiallergiques sont respectés
en conformité avec le certificat médical.

La gestion du ramadan ne doit pas entraver le fonctionnement de la structure éducative.
De maniére générale, les professionnels sont attentifs a trouver une approche pour que
cette pratique religieuse ne sépare pas les uns des autres. Programmer un repas a
I’heure habituelle sans tenir compte du ramadan n’est pas convivial ni inclusif pour
ceux qui jelinent, mais programmer un repas pour tous a I’heure de « la rupture du jeiine
» aligne implicitement ’ensemble de la structure sur une prescription religieuse, ce qui
n’est pas admissible. Les solutions sont généralement élaborées, selon les situations,
directement avec les usagers.

2. Les demandes de prieres :

Cas concret : La restriction a la dimension individuelle dans un espace intime protége
le bon fonctionnement du camp et prévient les pressions et les segmentations sans
entraver les libertés individuelles fondamentales. En effet, la question se pose parfois
dans les camps de vacances de maniére collective. Le refus de la priére collective n’est
pas discriminatoire dans la mesure ol chaque jeune peut prier s’il le souhaite, de
maniére individuelle, dés lors qu’il n’est pas porté atteinte au bon fonctionnement du
camp de vacances.

3. Le port de signes religieux :

» Le port de signes religieux ne doit pas aller a I’encontre des regles d’hygiéne
et de sécurité.

Cas concret : Gela suppose de veiller a la compatibilité entre le port du signe et le
respect des régles d’hygiéne et de sécurité dans le cas de certaines activités, comme
par exemple, en cas d’activités physiques et sportives.

» Sur de nombreux terrains, les équipes de professionnels gerent les
comportements liés a la visibilité au cas par cas, dans I’objectif que le port
d’un signe ne provoque pas de séparation entre les jeunes (entre filles et
garcons mais aussi entre filles), ni de pression entre jeunes ou de refus pour
effectuer telle ou telle activité.

» Si une interdiction générale n’est pas conforme au principe de la liberté de
religion ou de conviction, un comportement accompagnant le port de
signe d’un usager ne doit ni troubler le fonctionnement normal de
I’établissement et des services, ni porter atteinte a la liberté d’autrui.
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L'hopital est un lieu d'accueil pour tous, en particulier de populations rendues vulnérables par la maladie aussi
bien que par leur place dans la société (personnes agees, personnes en situation de handicap, etc.).

C'est aussi un lieu ou S'exprime toute la richesse du modele social francais et ou la notion de service public
prend le plus de sens. L'hopital est un lieu fermé, qui prend en charge des personnes en souffrance, physique
ou psychologique. Pour assurer sa mission et garantir un soin de qualité a chacun, il doit parfois s'intéresser
a ce qui releve de 'intime des individus, des familles et des relations humaines.

Apres avoir auditionné les acteurs de terrain, I'Observatoire de la laicité fait le constat de la nécessité de porter
ala connaissance des personnels et des patients les regles qui découlent du principe de laicité. Il constate
également un besoin de formations sur les questions de laicité et de gestion du fait religieux dans le secteur
hospitalier. Face aux difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les
réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les établissements
publics de santé, tant pour les personnels que pour les usagers.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site wwwe.laicite.gouv.fr
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Partie 1 : Les personnels de santé

Les mémes regles de droit s’appliquent aux agents de la fonction publique
hospitaliére et aux agents des autres fonctions publiques.

1. Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acces aux fonctions et le déroulement de carriere

Les exigences relatives a la laicité de I’Etat et 4 la neutralité des services publics ne
doivent pas conduire a la négation de la liberté de conscience dont les agents publics
peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans I’accés aux fonctions et le
déroulement de carriere. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critére discriminant a ’encontre
d’un candidat! ou d’'un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

» Ainsi, un concours de la fonction publique a été annulé en raison des
questions que le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses
pratiques confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

» Cependant, le refus de recrutement a un emploi est possible, lorsqu’il est
fondé sur I’intention déclarée du candidat de continuer a manifester ses
croyances religieuses en service®.

L’autorité hiérarchique, sous le contréle du juge administratif, veille également au
respect de ces principes dans le cadre de la carriére des agents publics. Le Conseil
d’Etat juge que ni ’appartenance a une religion, ni sa pratique a titre privé, méme
connue par les autres agents du service, ne peut justifier une mesure défavorable
a l'encontre d'un agent comme une mauvaise appréciation sur une feuille de
notation®, une sanction® ou, a fortiori, un licenciement’.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés pour des motifs religieux dans la seule
mesure oll ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public®®.

1 - Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 - Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 - Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 - Tribunal administratif de Lyon, 8° chambre, 17 juin 2015, n°1204943.

5 - Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277.

6 - Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

7 - Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

8 - Juge des référés du Conseil d’Etat (JRCE), 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service
public.

9 - La liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une autorisation d’absence peut ainsi étre déterminée par cir-
culaire, sans que cette derniére puisse étre regardée comme exhaustive (circulaire du 10 février 2012).
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2. Le devoir de neutralité des agents publics
et des salariés participant a une mission de service public

La France, République laique, « assure [’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »'°. Elle assure ainsi 1’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’'une
attitude discriminatoire, selon ’appartenance ou la non-appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

» L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par
leurs agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle
préférence mais aussi ne pas laisser supposer un tel comportement
préférentiel ou discriminatoire, par exemple par la présence de signes a
caractere religieux dans leur bureau ou guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle I’avis du Conseil d’Etat, M" Marteaux, du 3 mai 2000,
I'interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les
fonctions exercées par I’agent public.

» Ce principe vise a protéger les usagers du service de tout risque d’influence
ou d’atteinte a leur propre liberté de conscience et trouve a s’appliquer avec
une rigueur particuliére dans les services publics dont les usagers sont dans
un état de fragilité ou de dépendance'!.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé.

Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relévent du droit privé, sont soumis
au respect de ces principes résultant du fait qu’ils participent a une mission de
service public. Ils doivent a ce titre s’abstenir de manifester notamment leurs
croyances religieuses (ou leurs convictions politiques) par des signes extérieurs, en
particulier vestimentaires'2.

Saisie de la question de I'interdiction du port du voile, la Cour Européenne des
Droits de ’'Homme, dans un arrét du 26 novembre 2015", a jugé que la neutralité
exigée pour les agents du service public hospitalier était proportionnée au but
recherché et qu’ainsi elle n’était pas contraire a I’article 9 de la Convention
Européenne des Droits de ’'Homme.

Par ailleurs, la Cour a jugé que « I’hdpital est un lieu ou il est demandé également
aux usagers, qui ont pourtant la liberté d’exprimer leurs convictions religieuses, de
contribuer & la mise en ceuvre du principe de laicité en s’abstenant de tout

10 - Article premier de la Constitution.

11 - Tribunal administratif de Paris, 17 octobre 2002, n°0101740/5, M™ Christine E.

12 - Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.

13 - Cour européenne des droits de ’'homme, 26 novembre 2015, Ebrahimian c. France (n° 64846/11).
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prosélytisme et en respectant l’organisation du service et les impératifs de santé et
d’hygiéne en particulier. En d’autres termes, la réglementation de I’Etat concerné y
fait primer les droits d’autrui, l’égalité de traitement des patients et le
fonctionnement du service sur les manifestations des croyances religieuses, ce dont
elle prend acte. »

Cas concrets :

» Une chirurgienne d’un GHU souhaite porter un foulard lorsqu’elle procéde
aux visites post-opératoires de ses patients.

Il s’agit d’une atteinte a la neutralité des agents publics. Ainsi, elle ne peut porter
de signes religieux durant son temps de travail et devra accepter de le retirer aprés
un rappel des régles qui s’appliquent a elle. Dans le cas contraire, elle s’expose a
une sanction pour manquement a ses obligations.

» Un agent hospitalier homme invoque des raisons religieuses pour refuser de
serrer la main de ses collégues femmes :

S’il n’y a pas de régle légale imposant un rite de politesse déterminé, les
comportements portant atteinte a la dignité des personnes sont inacceptables et
peuvent recevoir la qualification de harcélement moral ou de discrimination. Par
exemple, le fait pour un homme de saluer ses collégues en leur serrant la main sauf
celle de son unique collégue femme et ce de fagon répétée.

» Le refus de se conformer a I’autorité d’'une femme :
Il s’agit d’une insubordination passible d’une sanction.

3. Le cas des étudiants

Les étudiants conservent durant leur formation universitaire théorique la
possibilité de porter des signes religieux car ils sont a cet instant uniquement des
étudiants de I’enseignement supérieur.

En revanche, notamment lorsqu’ils sont en stage ou en formation professionnelle
au sein d’'un établissement public de santé, ils sont soumis a 1’obligation de
neutralité car ils exercent alors des fonctions médicales ou paramédicales et
peuvent étre a ce titre assimilés a des agents du service public.

4. L’interdiction du prosélytisme

Les personnels médicaux ainsi que les aumoniers intervenant au sein de ’hopital
public ne peuvent pas faire de prosélytisme. Afin de ne pas nuire a la liberté de
conscience des patients accueillis dans I’établissement qui peuvent se trouver en
situation de faiblesse, il est interdit au personnel (ainsi qu’aux patients) de tenter
de rallier a sa croyance religieuse des patients ou des membres du personnel. Toute
forme de prosélytisme, méme non-violente, doit étre sanctionnée.
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Cas concrets :

» Un brancardier exerce des pressions prosélytes quotidiennes sur une
infirmiére pour I’exercice de certaines pratiques religieuses.

Il s’agit d’une violation de I'interdiction du prosélytisme. L'agent public devra étre
rappelé a I'ordre et le cas échéant sanctionné. En outre, I'administration hospitaliere
doit protéger les agents qui seraient victimes de pressions prosélytes.

» Un patient exerce des pressions prosélytes sur le personnel hospitalier, par
des injonctions et des distributions de tracts suscitant I’adhésion a sa
religion.

La nécessaire protection du personnel hospitalier doit conduire I'administration a
intervenir auprés du patient. Les régles applicables au sein du service public
hospitalier doivent lui étre rappelées fermement pour que cesse toute pression. Il
peut également étre fait appel a I'aumonier de la religion dont le patient se réclame
pour qu’il intervienne en ce sens.

Si toutefois les désordres entrainés par ses agissements se poursuivent, toutes les
mesures appropriées, pouvant aller jusqu’a la sortie de I'intéressé, seront
prononcées par le directeur de I'établissement avec I'accord du médecin chef de
service (en tenant ainsi compte de I'état de santé du patient).

5. La neutralité des batiments publics
L’article 28 de 1a loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a [’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embléme religieux
sur les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, &
l’exception des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres,
des monuments funéraires, ainsi que des musées ou expositions. »

11 découle de cet article que les batiments doivent rester neutres'.

En revanche, certains signes, en raison de la culture locale, du patrimoine, ou de
I'identité culturelle, ont été déclarés conformes a la loi du 9 décembre 1905.

L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
créches de Noél dans I’espace public : il laisse une large marge d’appréciation dans
la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

» Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de I’exposition, et par la
présentation publique qui en a éventuellement été faite, s’impose.

» En amont, le gestionnaire du service public devra prendre en considération
I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette installation
dans un espace public ouvert a tous en tant que simple « exposition »

14 - Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose a ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de Sainte-Anne, n° 259806).
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culturelle ou traditionnelle. Les autorités publiques décisionnaires ne
peuvent fonder leur décision d’installation d’une creche que sous ’angle de
I’exposition. Toute présentation religieuse de la creche traduisant une
préférence du service en question, serait un manquement a 1’obligation de
neutralité du service public en question.

Cas concrets :

» Léquipe hospitaliére décide d’installer dans le hall de ’hépital public un
sapin de Noél.

Un sapin de Noél, qui est a I'origine une tradition paienne, n’est pas considéré
comme un signe ou un symbole religieux, mais le symbole d’une féte largement
laicisée. Ainsi, il n’apparait pas contraire a I'article 28 de la loi du 9 décembre 1905
d’installer un sapin de Noél dans le hall d’un hopital public.

6. La clause de conscience

La liberté de conscience des praticiens inclut la clause de conscience du médecin.
Délimitée par I’article 47 du code de déontologie (article R. 4127-47 du code de la
santé publique), celle-ci est assez générale. « Hors le cas d’urgence et celui ou il
manquerait & ses devoirs d’humanité, un médecin a le droit de refuser des soins
pour des raisons professionnelles ou personnelles », souligne cet article.

La clause de conscience, c’est, pour le médecin, le droit de refuser la réalisation
d’un acte médical pourtant autorisé par la loi mais qu’il estimerait contraire a ses
propres convictions personnelles, professionnelles ou éthiques. Sauf urgence vitale,
le médecin n’est pas tenu de pratiquer ’acte demandé ou nécessité par des
conditions particulieres.

Mais, conformément aux dispositions du code de déontologie médicale (art. 47,
R.4127-47 du code de la santé publique), s’il se dégage de sa mission, il doit alors
en avertir clairement le patient, dés la premiére consultation, et lui donner tous
moyens et conseils pour qu’il puisse obtenir une prise en charge adaptée. De plus,
le médecin doit s’assurer que sa décision ne contrevient pas aux dispositions de
I’article 7 du code de déontologie médicale : « Le médecin doit écouter, examiner,
conseiller ou soigner avec la méme conscience toutes les personnes quels que soient
leur origine, leurs meeurs et leur situation de famille, leur appartenance ou leur
non-appartenance & une ethnie, une nation ou une religion déterminée, leur
handicap ou leur état de santé, leur réputation ou les sentiments qu'il peut éprouver
a leur égard. Il doit leur apporter son concours en toutes circonstances. »

L’invocation de la clause de conscience ne peut servir de prétexte a des
discriminations, ni ne doit pouvoir étre interprétée comme discriminatoire.
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Cas concrets :

» Un médecin ne souhaite pas procéder a une interruption volontaire de
grossesse (IVG) sur une patiente au nom de ses convictions religieuses.

Si un médecin ou le personnel concourant a I'intervention peut refuser de procéder
a une IVG, la loi leur impose d’informer sans délai la femme de leur décision et de
lui communiquer immédiatement le nom de praticiens susceptibles de réaliser
cette intervention. Par ailleurs, ce refus ne doit pas s’accompagner d’une
quelconque pression exercée sur la patiente, qu’elle releve du prosélytisme
religieux ou non.

Partie 2 : Les aumoniers

La loi du 9 décembre 1905 dispose en son article 2 les termes d’un équilibre selon
lequel a la fois « La République ne reconnait, ne salarie, ni ne subventionne aucun
culte » et « Pourront toutefois étes inscrites aux budgets les dépenses relatives a des
services d’auménerie et destinées a assurer le libre exercice des cultes dans les
établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons » en
raison du caractere particulier de ces lieux.

C’est aux aumoéniers des établissements de santé mentionnés a I’article 2 de la loi
du 9 janvier 1986 qu’incombe la charge d’assurer, dans ces établissements, le
service du culte qu’ils représentent et d’assister les patients qui en font la demande
ou ceux qui, lors de leur admission, ont déclaré appartenir a tel ou tel culte. Ils
assistent aussi les familles et proches qui le souhaitent.

Au-dela de leurs missions d’assistance des patients et de leurs proches, les
aumoniers apportent leur concours a 1’équipe soignante. Ainsi, les aumoniers
éclairent, le cas échéant, I’équipe médicale et soignante sur les implications que
peuvent avoir certaines de leurs décisions au regard des convictions et pratiques
religieuses des patients. Leur démarche doit étre cohérente avec la démarche de
soins (cf. Charte nationale des aumoneries du 5 septembre 2011, annexée a la
circulaire du 5 septembre 2011).

La circulaire du 20 décembre 2006 rappelle les modalités de recrutement des
aumoniers au sein des établissements de santé :

« Des services d’aumoénerie, au sens de l’article 2 de la loi du 9 décembre 1905,
peuvent étre mis en place pour chaque culte qui le demande, en fonction des besoins
exprimés ou recensés par l’établissement hospitalier, social ou médico-social
concerné. »

Quel que soit le culte auquel ils appartiennent, les aumoéniers sont recrutés en
qualité d’agents contractuels ou autorisés en tant que bénévoles par les chefs
d’établissement, sur proposition des autorités cultuelles dont ils relevent en
fonction de leur organisation interne.
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Les aumoniers doivent pouvoir disposer d’un local de permanence pour recevoir a
proximité du lieu réservé au recueillement. Les cultes sont célébrés au sein des
établissements soit dans un lieu de culte existant, lorsqu’il s’en trouve un dans
I’enceinte de I’établissement, soit dans une salle rendue disponible a cet effet. Il
est possible de prévoir une salle polyvalente, partagée entre différentes aumoneries,
dés lors qu’il y a accord entre les aumoéniers de différents cultes. Ces obligations
doivent cependant étre conciliées tant avec les exigences du service hospitalier
qu’avec les possibilités de 1’établissement'. Les directions veilleront
particuliéerement a la bonne signalisation de ces locaux et a ce que les personnes
hospitalisées ou les résidents disposent d’une information claire sur les différents
services d’aumonerie de I’établissement’®.

Dans chaque établissement, conformément a la circulaire du 5 septembre 2011"7,
un référent chargé du service des aumodneries hospitaliéres est désigné. Il est
Iinterlocuteur privilégié des représentants des différents cultes et doit faciliter les
relations entre les aumoniers, les services et les usagers de ’hopital. Il est chargé
d’organiser I'information des patients et de leur famille, dés ’admission et tout au
long du séjour, sur la possibilité de faire appel a un ministre du culte de leur choix.
Il est chargé de rédiger le projet de service des aumoéneries, qui doit chercher avec
les différentes obédiences, la meilleure prise en compte des convictions des uns et
des autres. Il doit rédiger le rapport d’activité du service des aumoneries.

Partie 3 : Les patients

Les usagers accueillis au sein d’établissements hospitaliers, sociaux, ou médico-
sociaux ont droit au respect de leurs croyances et doivent étre mis en mesure de
participer a I’exercice de leur culte (article R. 1112-46 du code de la santé publique),
sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon fonctionnement du
service et des impératifs d’ordre public, de sécurité, de santé et d’hygiéne.

La charte de la personne hospitalisée prévoit a ce titre que « la personne
hospitalisée est traitée avec égards. Ses croyances sont respectées. Son intimité est
préservée ainsi que sa tranquillité. »

1. L’alimentation

L’article R. 1112-48 du code de la santé publique encadre I'introduction de denrées
a I’hépital. Il indique que « les visiteurs et les malades ne doivent introduire dans
l’établissement ni boissons alcoolisées ni médicaments, sauf accord du médecin en
ce qui concerne les médicaments. Le cadre infirmier s’oppose, dans l’intérét du
malade, a la remise a celui-ci de denrées ou boissons méme non alcoolisées qui ne
sont pas compatibles avec le régime alimentaire prescrit. Les denrées et boissons
introduites en fraude sont restituées aux visiteurs ou a défaut détruites. »

15 - Conseil d’Etat, 28 janvier 1955, Sieurs Aubrun et Villechenoux.

16 - Circulaire DHOS/P1 no 2006-538 du 20 décembre 2006 relative aux aumoniers des établissements mentionnés a I'article 2 de la loi
no 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere

17 - N° DGOS/RH4/2011/356 du 5 septembre 2011 relative a la charte des aumoneries dans les établissements mentionnés a I'article 2
de la loi 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere.
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La circulaire du 6 mai 1995, relative aux droits des patients hospitalisés, rappelle
la possibilité de proposer des alternatives : « Un patient doit pouvoir, dans la mesure
du possible, suivre les préceptes de sa religion : recueillement, présence d’un ministre
du culte de sa religion, nourriture, liberté d’action et d’expression. »

Ainsi, les établissements de santé s’efforcent dans la mesure du possible de trouver
des alternatives a la nourriture que ne consommeraient pas certains patients.

Cette possibilité peut étre limitée par des préconisations de I’équipe soignante pour
le bon fonctionnement du service.

Cas concrets :

» Les parents d’un enfant hospitalisé souhaitent qu’il mange uniquement de
la nourriture conforme a certaines prescriptions religieuses.

Lors de 'arrivée dans un hopital public, lorsque I’état du patient nécessite qu’il soit
hospitalisé, I'équipe médicale lui demande, ou a ses tuteurs légaux s'il est mineur,
quelles sont ses habitudes alimentaires, s’il a des intolérances a certains aliments
ou des aversions particulieres. Il doit &tre tenu compte, dans la mesure du possible,
des différents types de régime alimentaire.

Dans le cas d’un jedine, celui-ci trouve sa limite dans I'état de santé de I'intéressé
et dans le fait que sa santé prime avant toute chose. Dans tous les cas, le jeune
patient et ses parents doivent étre informés des risques encourus. Il peut étre fait
appel a 'aumonier.

» Un majeur hospitalisé ne mange pas et ne boit pas du lever au coucher du
soleil durant une période de jeiine.

Il s’agit d’un patient majeur qui est donc libre de ne pas s’alimenter ou de ne pas
s’hydrater durant la journée. Cependant, il doit étre alerté sur les risques encourus.
Il peut étre fait appel a 'aumonier du culte auquel il appartient pour lui rappeler
I’'importance de ne pas mettre sa vie en danger.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux regles applicables aux refus
de certains soins, rappelées au point 3 de la partie 3.

2. La question du choix des médecins

L’article 3 de la charte de la personne hospitalisée prévoit que « L’information
donnée au patient doit étre accessible et loyale. La personne hospitalisée participe
aux choix thérapeutiques qui la concernent. Elle peut se faire assister par une
personne de confiance qu’elle choisit librement. »

L’article L. 1110-8 du code de la santé publique dispose « Le droit du malade au
libre choix de son praticien et de son établissement de santé est un principe
fondamental de la législation sanitaire. »

L’article R. 1112-17 du méme code indique que « Dans les disciplines qui comportent
plusieurs services, les malades ont, sauf en cas d'urgence et compte tenu des
possibilités en lits, le libre choix du service dans lequel ils désirent étre admis. »
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Il convient donc que dans les établissements publics de santé et les établissements
privés participant au service public hospitalier, le malade puisse, uniquement en
dehors des cas d’urgence, choisir librement son praticien, son établissement et
éventuellement son service. Toutefois ce choix doit se concilier avec diverses
regles telles que I’organisation du service ou la délivrance des soins. En
effet, le choix du praticien ne peut aller a ’encontre du tour de garde des médecins
ou de I'organisation des consultations, conforme aux exigences de continuité du
service hospitalier.

En outre, le choix exprimé par le patient ou son entourage ne doit pas perturber
la dispensation des soins, compromettre les exigences sanitaires, ni créer
de désordres. Dans ce dernier cas, le directeur prend, avec 1’accord du médecin
chef de service, toutes les mesures appropriées pouvant aller éventuellement
jusqu’au prononcé de la sortie de I'intéressé pour motifs disciplinaires (si ’état de
santé du patient le permet) (art. R. 1112-49 du code de la santé publique).

Enfin, ce choix du malade ne permet pas que la personne prise en charge puisse
s’opposer a ce qu'un membre de I’équipe médical procede a des soins, pour des
motifs tirés de la religion connue ou supposée de ce dernier. Il s’agirait ici d’'un
grave cas de discrimination qui ne peut étre admis.

Cas concret :

» Une patiente s’oppose a étre examinée en urgence par un médecin homme.
Il faut lui rappeler que le droit de choisir son praticien ne s’applique pas en situation
d’urgence. Si malgré tout, elle refuse de se faire soigner par un médecin homme,
nul ne peut la contraindre physiquement.

Le médecin pourra faire appel a I'auménier de I’établissement ou a toute autre
personne pouvant assurer une médiation ou, s'il I'estime nécessaire, lui faire signer
une décharge.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux regles applicables aux refus
de certains soins (voir ci-dessous).

3. Le refus de certains soins
(prise de médicaments, transfusions, etc.)

L’article L. 1111-4 du Code de la santé publique dispose qu’ « aucun acte médical
ni aucun traitement ne peut étre pratiqué sans le consentement libre et éclairé de la
personne et ce consentement peut étre retiré a tout moment ». Dans une décision du
16 aotit 2002, M™ F'® le Conseil d’Etat a rappelé que sur la base de ce principe le
patient dispose du libre choix de son praticien et doit consentir librement aux soins
qui lui sont dispensés.

18 - Conseil d'Etat, référé, 16 aolt 2002, n° 249552, M F.

-85 -



Laicité et gestion du fait religieux dans les établissements publics de santé Q

Corollaire au droit au consentement aux soins, le droit au refus de soins a été
consacré par la Cour européenne des droits de ’'Homme dans sa décision Pretty du
29 avril 2002", dans laquelle elle pose le principe selon lequel : « En matiére
médicale, le refus d'accepter un traitement particulier pourrait, de facon inéluctable,
conduire a une issue fatale, mais l'imposition d'un traitement médical sans le
consentement du patient s'il est adulte et sain d'esprit s'analyserait en une atteinte
a l'intégrité physique de l'intéressé pouvant mettre en cause les droits protégés par
l'article 8 § 1 de la Convention. Comme l'a admis la jurisprudence interne, une
personne peut revendiquer le droit d'exercer son choix de mourir en refusant de
consentir ¢ un traitement qui pourrait avoir pour effet de prolonger sa vie. »

Dans sa décision Senanayaké du 26 octobre 2001%, le Conseil d’Etat a cependant
refusé de voir une faute susceptible d’engager la responsabilité de I’Assistance
publique dans le choix des médecins de procéder a des transfusions sanguines
visant a sauvegarder la vie du patient, allant a4 I’encontre du refus du patient de se
voir apporter un tel traitement.

Si le principe reste celui du consentement du patient aux soins, et le cas échéant
de son droit de refus, le juge ne condamne pas pour autant les médecins qui s’en
affranchissent, dés lors qu’ils accomplissent un acte indispensable a sa survie et
proportionné a son état, dans le seul but de tenter de le sauver.

Par ailleurs, le médecin qui respecte le refus de soins de son patient ne commet pas
de faute professionnelle caractérisée?' a condition de ne pas commettre de
négligence®.

Le cas particulier des mineurs et des majeurs sous futelle

L’article L. 1111-4 alinéa 6 du Code de la santé publique dispose que « Le
consentement du mineur ou du majeur sous tutelle doit étre systématiquement
recherché s'il est apte a exprimer sa volonté et a participer a la décision. Dans le cas
ot le refus d'un traitement par la personne titulaire de l'autorité parentale ou par le
tuteur risque d'entrainer des conséquences graves pour la santé du mineur ou du
majeur sous tutelle, le médecin délivre les soins indispensables. »

La croyance religieuse des parents ne peut donc étre le motif d’un refus de soins sur
leurs enfants. Ne pas appeler les secours en cas de danger pour l’enfant est
punissable au titre de la non-assistance a personne en danger?,

19 - Cour Européenne des Droits de ’'Homme, Grande Cour, 29 avril 2002 Pretty c. Royaume-Uni n° 2346/02.
20 - Conseil d'Etat, Assemblée, du 26 octobre 2001, n°198546.

21 - Cour de Cassation, Chambre criminelle, 3 janvier 1973 n°71-91820.

22 - Conseil d’Etat, 29 juillet 1994, Jacques X. n° 146978.

23 - Article 223-6 du code pénal.
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Cas concret :

» Des parents refusent que leur enfant mineur soit transfusé alors qu’il s’agit
d’une urgence vitale.

L'équipe médicale devra procéder a la transfusion nécessaire a la survie du mineur
en danger. Les parents ne peuvent s’y opposer par la force, sous peine d’étre
poursuivis pour non-assistance a personne en danger.

4. La prise en charge du déces (rites funéraires)

En matiére mortuaire, les familles des malades en fin de vie et des défunts se voient
garantir la possibilité de procéder aux rites et cérémonies prévus par la religion de
leur choix.

Ainsi, le décret du 14 janvier 1974, indique que « lorsque I’hospitalisé est en fin de
vie, il est transporté avec toute la discrétion souhaitable, dans une chambre
individuelle du service. Ses proches sont admis a rester auprés de lui et a l’assister
dans ses derniers instants ». Par ailleurs, « dans toute la mesure du possible, la
famille a acces auprés du défunt avant que le corps ne soit déposé dans la chambre
mortuaire sans que ce dépot ne soit différé, de ce fait, d’un délai supérieur a dix
heures®».

Si les équipes médicales et soignantes ignorent les rites et cérémonies mortuaires
inhérents a la religion du défunt, elles peuvent recourir aux aumoniers présents
dans I’établissement.

5. La pratique du culte (priere)

Les personnes accueillies en qualité de patients dans les établissements de santé
peuvent procéder a leurs prieres librement, dans la limite du bon fonctionnement
du service (réalisation d’actes médicaux) ou de la liberté d’autrui (chambre
partagée avec d’autres patients).

Cas concret :

» Un patient se léve chaque nuit a la méme heure pour effectuer sa priére,
cela réveille son compagnon de chambre qui a besoin de repos.

Il faut opérer une conciliation entre les deux patients. La pratique d’une priére en
journée ne pose a priori pas de probleme si elle n’est pas accompagnée de
prosélytisme. Mais, le fait de prévoir un réveil en pleine nuit et de faire du bruit
peut objectivement géner son compagnon de chambre (comme le pourrait, par
exemple, une télévision allumée durant la nuit). Il convient de privilégier le dialogue
pour éviter tout conflit entre ces deux patients.

24 - Décret n°97-1039 du 14 novembre 1997 relatif aux chambres mortuaires des établissements de santé.
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6. La liberté de conscience et de manifester sa croyance

Les hospitalisés ont le droit de manifester leur croyance et de pratiquer leur culte
librement. Cependant cette liberté est encadrée par la nécessité d’assurer la qualité
des soins et des regles d’hygiene (le patient doit accepter la tenue vestimentaire
imposée compte tenu des soins qui lui sont donnés) et de sécurité ; la tranquillité
des autres personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier
du service.

Par ailleurs, la dissimulation du visage est interdite (hors cas de nécessité médicale)
conformément a la loi du 11 octobre 2010 (cette loi n’a pas pour fondement le
principe de laicité mais I'ordre public et I’interaction sociale).

Cas concrets :

» Une patiente demande a conserver un foulard couvrant son cou durant un
examen dentaire, nécessitant d’observer correctement la machoire et le cou.

Les patients des hopitaux ne sont pas soumis au devoir de neutralité et peuvent
porter des signes ou tenues religieuses. Cependant, le médecin a en I'espece
besoin, afin de procéder a un soin de qualité et en toute sécurité, de voir le cou et
la machoire. Il conviendra d’expliquer la situation a la patiente. Si toutefois elle ne
consent pas a retirer la tenue qui empéche I'examen et que le praticien estime
qu'’il ne peut pas réaliser ce soin en toute sécurité, I'examen médical ne pourra
pas avoir lieu.

Si cela devait mener a la sortie du patient, une décharge devrait étre signée.

» Un patient souhaite garder un couvre-chef personnel durant une opération
chirurgicale nécessitant un bloc entiérement stérile.

Dans un établissement de santé, certaines tenues peuvent étre interdites en
certains lieux pour des raisons de sécurité et d’hygiene. Il conviendra de rappeler
les regles applicables au patient. Si toutefois il ne consent pas a retirer sa tenue,
I'intervention ne pourra pas avoir lieu. Si cela devait mener a la sortie du patient,
une décharge devrait étre signée.

» Plusieurs patients se réunissent pour prier dans les lieux communs.

Dans un établissement de santé comme dans les autres services publics, les
usagers ont la liberté de manifester leur conviction religieuse. Cependant, cette
liberté est encadrée notamment par la nécessité d’assurer la tranquillité des autres
personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier du
service. Ainsi, ces priéres pourront étre interdites par I'administration dans la
mesure ou elles génent la tranquillité des autres patients ou rendent difficile la
circulation.

-88 -



7. L’interdiction du prosélytisme

La liberté de manifester sa religion ne peut permettre aux personnes accueillies
dans I’établissement, aux personnes bénévoles y intervenant ou aux visiteurs
d’avoir un comportement prosélyte.

Cas concret :

» Un bénévole intervenant aupres des patients de I’hopital dans le cadre de
visite des personnes agées en profite pour exercer des activités prosélytes.
Il faut lui rappeler que son intervention doit exclure toute forme de prosélytisme.
En paralléle, il faut informer I'association dont il est membre et rappeler a cette
derniére les régles qui s’appliquent au sein de I’hdpital public.

Il conviendra, par la suite d’autoriser ou non I'intervenant a revenir, en fonction de
son acceptation des régles en vigueur au sein de I’hdpital public.

Pour aller plus loin :

Pour mieux appréhender les spécificités lies a la culture et a la religion des patients et pour une
meilleure prise en compte individuelle des besoins de santé, I'Observatoire de la laicité signale le guide
« Soins et laicité au quotidien » réalisé par le Conseil de I'Ordre des médecins de Haute-Garonne et
accessible sur son site Internet : www.ordmed31.org.

-89 -






AAAAAAAAAAAAAAAAAA

EEEEEEEEEEEEEEEE iciTE 2015-2016

Présentation
du premier Prix

de la laicité

de la

Républigue

francaise et de
ses lauréats






a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

Premier prix de la laicité
de la République francaise

Al'occasion du 110 anniversaire de la loi concernant la séparation des Eglises et de I'Etat du 9 décembre
1905, I'Observatoire de la laicité a instauré le Prix de la laicité de la République francaise.

Le jury de cette premiére édition était composé de M. Jean-Louis Bianco, Président de I'Observatoire
de la laicité, M™ Soraya Amrani-Mekki, membre de I'Observatoire de la laicité, M. Daniel Maximin,
membre de I'Observatoire de la laicité, M™ Isabelle Saint-Martin, directrice de I'Institut européen en
sciences des religions (IESR) et M. Philippe Portier, directeur d’études a I'Ecole pratique des hautes-
études (EPHE).

En un seul mois, I'Observatoire de la laicité a recu plus de 70 candidatures venant principalement de
mouvements d’éducation populaire, d’établissements scolaires et de services publics divers
(établissements publics de santé, collectivités locales, services de la protection judiciaire de la
jeunesse, etc.).

. Reglement du Prix

Article 1 : Objet du prix

1. Le Prix de la laicité de la République francaise, doté par le Premier ministre, est décerné
annuellement par I'Observatoire de la laicité.

Il est remis le 9 décembre de chaque année, a I'occasion de I'anniversaire de la loi concernant la
séparation des Eglises et de I'Etat du 9 décembre 1905.

2. Le prix distingue des actions de terrain et des projets portant sur la protection et la
promotion effectives de la laicité, dans I'esprit de l'article 1 de la Constitution2® et des lois
du 28 mars 1882 et du 9 décembre 1905.

3. Peuvent concourir au Prix de la laicité de la République francaise les actions ou projets
présentés a titre individuel ou collectif, a 'exception des membres de I'Observatoire de la
laicité.

26- Article 1 de la Constitution : « La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I'égalité devant la
loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est
décentralisée. »
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Article 2 : Attributions
1. Le prix est attribué au premier candidat désigné par le vote du jury.

2. Des mentions spéciales, destinées a encourager les candidatures particulierement dignes
d’'intérét, peuvent étre décernées.

Article 3 : Montant et parrainage
1. Le montant du Prix de la laicité de la République francaise est de cing mille euros.

2. Lattribution du Prix de la laicité de la République frangaise s’accompagne d’'un parrainage officiel
de I'Observatoire de la laicité.

Article 4 : Procédures de candidatures

1. Chaque année, I'Observatoire de la laicité lance un appel a candidatures précisant la date
limite de dépdt au-dela de laquelle ils ne seront plus recevables.

2. Les candidatures motivées sont adressées au secrétariat de I'Observatoire de la laicité. Elles
comporteront une description détaillée de I'action ou du projet, y compris son évaluation
financiére, ainsi qu'une présentation de I'opérateur.

Article 5: Le jury

1. Le Prix de la laicité de la République frangaise est décerné par un jury constitué chaque année par
le Président de I'Observatoire de la laicité, de deux autres membres et de deux personnalités
extérieures retenues en raison de leur compétence et de leur expérience.

2. Les décisions du jury sont prises par vote a la majorité de ses membres. En cas de partage
égal des voix, la voix du Président de I'Observatoire de la laicité est prépondérante.

3.Le secrétariat du jury est assuré par le Rapporteur général de 'Observatoire de la laicité.

Article 6 : Obligations des bénéficiaires

1. Dans le treiziéme mois qui suit I'attribution du Prix de la laicité de la République frangaise, chaque
bénéficiaire doit impérativement adresser au secrétariat de I'Observatoire de la laicité un
compte-rendu de la réalisation de l'action ou du projet et d'utilisation des fonds regus. Ce
compte-rendu sera porté a la connaissance de I'ensemble des membres de I'Observatoire
de la laicité par le Rapporteur général.

2. Les bénéficiaires n’engagent pas la responsabilité du Gouvernement frangais ou de
|’Observatoire de la laicité par leur comportement ou leurs opinions. Ils ne sauraient laisser
croire qu'ils s’expriment ou agissent au nom ou sous la responsabilité du Gouvernement
frangais ou de I'Observatoire de la laicité. Dans la conduite de leurs actions ou de leurs
projets, ils doivent se conformer au droit positif.
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3. Le jury, en cas de manquement constaté, peut interdire au lauréat de se prévaloir du Prix de
la laicité de la République frangaise si celui-ci se soustrait a ses obligations.

4. Les bénéficiaires des fonds versés s’engagent, par avance, & restituer a I'Etat frangais, tout
ou partie du montant attribué s’ils n’ont pas réalisé leur action ou projet, ou s'ils ne se sont
pas soumis aux obligations prévues par le présent reglement.

|I. Présentation des lauréats du Prix de la laicité
de la République francaise

Le 9 décembre 2015, a la Bibliotheque nationale de France, ont été remis a 'occasion d'un colloque
co-organisé par I'Observatoire de la laicité et par le ministére de I'Education nationale, de
'Enseignement supérieur et de la Recherche sur I'Histoire et la transmission de la pédagogie de la
laicité le premier Prix de la laicité de la République francaise ainsi que quatre mentions spéciales.

Ce colloque a été cloturé par le Premier ministre, Manuel Valls, en présence de la ministre de
I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, Najat Vallaud-Belkacem, du
ministre de I'Intérieur, Bernard Cazeneuve et du Président de I'Observatoire de la laicité, Jean-Louis
Bianco.

Les présentations et échanges du colloque seront bient6t disponibles sur le site de I'Observatoire de
la laicité.

rix de la laicité
=

®

A

©Philippe Devernay/MENESR
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1. Le premier Prix de la laicité de la République francaise a été remis par M. Jean-Louis Bianco,
Président de I’Observatoire de la laicité et par M™ Najat Vallaud-Belkacem,
Ministre de ’Education nationale, de ’Enseignement Supérieur et de la Recherche, a I’école
d’art Brassart de Tours.

Cette école a réalisé

18 affiches visant a
promouvoir le principe de
laicité auprés de divers
publics. Le directeur de
|"établissement est venu
récupérer le Prix
accompagné de 4 des
étudiants ayant réalisé ces
affiches (cf p. 99 avec
sélection de 6/8 affiches).

Prix de la laicité L ..ﬂis

veGETARENNE

CITOVENNE

©Philippe Devernay/MENESR

Contact : tours@brassart.fr

2. Quatre « mentions spéciales » ont été décernées par les membres du jury de I’Observatoire
de la laicité :

Le lycée professionnel
régional Pierre Mendeés
France de Contrexéville
a été récompensé en
raison de |'organisation de
diverses actions

de promotion de

la laicité intitulées

« Mon lycée acteur

de la laicité », dont
notamment le jeu : Qui
veul faire gagner la laicité ?

©Philippe Devernay/MENESR

Contact : ce.0880013@ac-nancy-metz.fr
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La ligue

de I'’enseignement

de I'Hérault a été
récompensée pour

la réalisation d’'un parcours
citoyen intitulé « Passeport =
citoyen, sur les pas de la laicité » Joumnée de la laicité
dans la ville de Montpellier o
par des éléves de CM2 de
différents quartiers dont
certains vécus comme
des « quartiers de
relégation ». Ce projet

a pour but I'appropriation
du centre-ville inconnu

et de son histoire ©Philippe Devernay/MENESR

complexe (du Moyen Age a
nos jours), mais aussi de faire comprendre qu’en I'absence de laicité les conflits religieux étaient
durables et violents. Ce projet peut mobiliser chaque année jusqu’a 500 éléves.

Contact : administrateur@laligue34.org

La protection judiciaire
de la jeunesse (PJ]) de
Nimes a été récompensée
pour la réalisation d'une
émission de radio par des
jeunes de la PJJ sur le
théme de la citoyenneté et
de la laicité. Cette action !
éducative est menée Journée de la laicité
conjointement par le et taine s
Service Territorial de milieu ~0e
ouvert de Nimes et deux
associations (APPEL et
OAQADI). 1l s’agit de placer
les mineurs en situation de
reporters et de chercheurs
durant une semaine afin de
réaliser une émission compléte et bien structurée sur la laicité et des themes connexes. Cette
action est conduite depuis trois ans.

Contact : cae-nimes@justice.fr
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Lassociation Enquéte

a été récompensée

pour son projet d’outil
numérique permettant
d’aborder le fait religieux
et la laicité dans

une perspective citoyenne \A
et culturelle avec ' N
des enfants de cycle 3
(8-12 ans) dans le cadre
de séances en classe
ou lors des activités
périscolaires.

Journée de la laicité

Mercredi 9 décembra 2015

©Philippe Devernay/MENESR

Contact : contact@enquete.asso.fr
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LA LAICITE, UNE SPECIALITE FRANGAISE
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Le principe de laicité et I'obligation
de neutralité dans les services
publics et leurs implications dans
’exercice quotidien des fonctions
des agents publics

Par la Direction générale de I'administration et de la fonction publique

. Rappel de la portée des principes de laicité
et de neutralité dans la fonction publique, qui viennent
d’étre consacrés par le législateur dans le statut
général des fonctionnaires.

1.1 La portée du principe de laicité et de I'obligation de neutralité dans I’exercice des
fonctions des agents publics

AIégard des usagers :

Les usagers peuvent manifester leur appartenance religieuse dans les limites posées par
la loi et sous réserve du bon fonctionnement du service.

» Les agents publics sont tenus de respecter la liberté de religion, de croyance et de
manifestation des croyances religieuses des usagers, sous réserve du respect du bon
fonctionnement du service et des limitations posées par la loi pour le maintien de I'ordre
public.

» [l incombe aux agents publics de garantir le respect de cette liberté, et de faire respecter les
limites posées par la loi.

» Les agents publics sont tenus de respecter et de garantir I'égalité de traitement des usagers,

sans distinction de religion : toute discrimination fondée sur les opinions religieuses des
usagers est strictement interdite (sanctions pénales et disciplinaires).
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A I'égard des agents eux-mémes :

» Les agents publics bénéficient, comme tous les citoyens, de la liberté de conscience, de
croyance et de religion. La liberté d’opinion fait I'objet d'une protection spécifique a I'article
6 de la loi du 13 juillet 1983 précitée??.

» Est strictement interdite toute discrimination (lors du recrutement comme en cours de la
carriére) en raison notamment de I'appartenance ou non-appartenance a une religion ou
d’une pratique religieuse, a titre privé.

» Certains aménagements du temps de travail des agents publics peuvent étre autorisés au
nom de la liberté religieuse, dans la mesure ils sont compatibles avec le bon fonctionnement
du service public (cf. circulaire du 10 février 2012 relative aux autorisations d’absence pouvant
étre accordées a I'occasion des principales fétes religieuses des différentes confessions).

» Les agents publics sont, en revanche, soumis a une obligation de neutralité en adoptant, en
permanence, dans |'exercice de leurs fonctions, une attitude neutre sur le plan religieux a
I"égard de leurs colleégues de travail et des usagers.

» La manifestation d'une opinion religieuse (prosélytisme et |'expression des convictions
religieuses) sur le lieu de travail ou dans I'exercice des fonctions n’est pas autorisée (sanctions
disciplinaires).

1.2 La laicité dans la fonction publique a été consacrée par la loi du 20 avril 2016 relative
a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires

» La loi n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires consacre plusieurs obligations de la fonction publique : dignité, impartialité,
intégrité et neutralité. Parmi celles-ci figure le principe républicain de laicité, dont la portée
est précisément définie : s’abstenir de manifester ses opinions religieuses dans |'exercice de
ses fonctions ; respecter la liberté de conscience et assurer |'égalité de traitement des usagers
du service.

» La portée du principe de laicité pour les agents publics est désormais précisée a l'article 25 de
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires :

«Art. 25. - Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité.

« Dans ['exercice de ses fonctions, il est tenu a ['obligation de neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il s'abstient notamment
de manifester, dans ['exercice de ses fonctions, ses opinions religieuses.

« Le fonctionnaire traite de fagon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et leur dignite.

« Il appartient a tout chef de service de veiller au respect de ces principes dans les services placés sous son
autorité. Tout chef de service peut préciser, apres avis des représentants du personnel, les principes
déontologiques applicables aux agents placés sous son autorité, en les adaptant aux missions du service. »

» Pour mémoire, cette disposition figurait a I'article 1¥ du projet de loi relatif a la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires. Lors de sa séance pléniére du mardi 3 février
2015, I'Observatoire de la laicité a rendu un avis favorable sur sa rédaction.

27- Article 6 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires :
« La liberté d’opinion est garantie aux fonctionnaires.
« Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques, syndicales,
philosophiques ou religieuses [...]. »
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Il. La mise en place de plusieurs actions
pour sensibiliser les agents publics a une culture
de la laicité dans la fonction publique

» La dynamique de responsabilisation des chefs de service et le déploiement d’une action de
formation ambitieuse, notamment au sein du réseau des écoles du service public (RESP), vont
étre poursuivis au cours de I'année 2016, a la suite de I'entrée en vigueur de la loi du 20 avril
2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

2.1. Le role primordial du chef de service

» Le chef de service veille au respect des principes déontologiques, dont le principe de laicité
et I'obligation de neutralité, dans les services placés sous son autorité. Il s’assure également
du respect par les agents de son service de la liberté religieuse des usagers et des limites
fixées par la loi ou résultant du bon fonctionnement du service.

» Comme le prévoit 'article 25 du statut général des fonctionnaires, dans sa rédaction résultant
de la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 précitée, le chef de service pourra préciser, aprés avis
des représentants du personnel, les principes déontologiques applicables aux agents placés
sous son autorité, en les adaptant aux missions du service. Le principe de laicité et I'obligation
de neutralité en font partie.

2.2. Actions en matiére de formation :

» La transmission des principes de laicité, de neutralité, et leur respect dans les services publics
est une priorité interministérielle du plan triennal (2015-2017) de formation initiale et continue
de tous les agents publics.

» Un parcours de formation « Laicité » (cf. annexe), développé par le réseau des écoles de service
public en lien avec le bureau des cultes de la Direction des libertés publiques et des affaires
juridiques, sera tres prochainement utilisé par les instituts régionaux d’administration (IRA).

» D’ores et déja, le principe de laicité est enseigné dans la formation initiale des attachés
d’administration de I'Etat dans les IRA, dans le cadre du tronc commun d’enseignement avec
les droits et obligations déontologique des fonctionnaires. Dans I'univers professionnel ASU
(ministére de I'Education nationale), un développement particulier a lieu sur les aspects
législatifs et réglementaires, les politiques spécifiques du ministére avec des cas pratiques.

» Une conférence de trois heures (« Principe de laicité — Principe juridique, implications pour les cadres
de la fonction publique ») a lieu chaque année dans les IRA (organisée par le bureau central des
cultes de la DLPAJ/ministére de 'Intérieur).

» En formation continue (au sein des ministéres et, en services déconcentrés, des plateformes
RH), le principe de laicité est traité dans le cadre des formations sur les droits et obligations
des fonctionnaires ou sur la lutte contre les discriminations.
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ANNEXE : Le parcours de formation « Laicité »

Le parcours de formation « Laicité » est le fruit d’un travail collaboratif entre différentes écoles du
réseau des écoles du service public (RESP), réalisé sur la base d’'une commande du ministere de la
fonction publique. Il a été validé, dans son ensemble par I'Observatoire de la laicité.

Il est mis a disposition des 37 écoles du RESP depuis début mars 2016.

Le parcours se déroule selon des modalités hybrides articulant deux temps de formation : ces temps
se décomposent en trois heures d’autoformation a distance et trois heures de regroupement en
présentiel.

Le présentiel qui suit ce temps de formation a distance met I'accent sur la pratique propre a chaque
univers professionnel. Il a pour objet I'analyse de cas pratiques contextualisés, dont le cadre s’inscrit
dans les situations professionnelles des apprenants.

Objectifs du parcours :

Permettre aux apprenants de :

» comprendre le concept de laicité au travers de ses différentes approches culturelles,
sociologiques, politiques, historiques et juridiques ;

» connaitre le cadre juridique du principe de laicité en France ;

» comprendre la construction du concept de la laicité en France, au travers de I'histoire et
d’exemples étrangers ;

» percevoir I'importance de la notion de laicité dans |'espace public, pour les citoyens comme
pour les fonctionnaires ;

b étre capable de repérer les interprétations de ce concept dans la sphére politique et
médiatique ;

» analyser la notion de laicité au sein du service public ;

» connaitre et utiliser a bon escient les sources de droit et de jurisprudence pour se positionner
avec discernement en tant que cadre sur les questions ayant trait a la laicité au sein de
I'administration ;

» étre en capacité d’adopter un comportement adapté a son contexte institutionnel et de
prendre les décisions en accord avec son environnement professionnel, pour tout ce qui a
trait aux questions de laicité.

A la suite du quiz d’autodiagnostic, sont proposés quatre modules de formation
» La laicité, une valeur, un principe, une spécificité
» Histoire de la laicité en France
» Le principe de laicité : droit et jurisprudence
» La laicité : un enjeu fort dans le débat public

Le dernier module de la phase distancielle du parcours de formation vise a permettre le
réinvestissement des connaissances acquises, dans le cadre de cas pratiques proposés aux
apprenants. Ils sont invités a analyser des situations dans lesquelles la question de la laicité est en
jeu et, en se positionnant en qualité d’agent public, a apporter des éléments de réponse aux
problématiques objets de ces situations.

Une bibliographie indicative vient compléter les apports des différents modules.
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La laicité dans la Grande
mobilisation de I'Ecole
pour les valeurs de la République

Par Florence Robine, directrice générale de I’enseignement scolaire
du ministére de ’Education nationale, de ’Enseignement supérieur et de la Recherche

La mobilisation de I'école pour les valeurs de la République annoncée le 22 janvier 201528 s’inscrit
dans le contexte des attentats terroristes qui ont frappé la France en janvier 2015 et a pris une
connotation nouvelle a la suite de ceux du 13 novembre 2015. Les attentats ont donné lieu, dans les
établissements scolaires, a une minute de silence en hommage aux victimes. Ces moments de
recueillement solennel se sont le plus souvent accompagnés de débats entre éléves, avec les équipes
éducatives, autour des valeurs de liberté, d’égalité, de fraternité ainsi qu’autour du principe de laicité.

Ces débats, au cours du mois de janvier 2015 notamment, ont mis en lumiére le fait que dans notre
société existent désormais de trés importantes différences d’appréciation du concept de laicité et des
valeurs qui lui sont liées, en particulier la défense de la liberté d’expression (y compris religieuse ou
athée) et de la presse, entre ceux qui reconnaissent le droit de rire de tout et ceux qui considérent que
ce droit devrait s’arréter devant ce qu'ils tiennent pour sacré. De plus, les notions de blasphéme et
de « droit au blasphéme » ont aussi été discutées. Parmi les personnels eux-mémes, des dissensions
parfois fortes sont apparues a ce sujet. Les débats autour de la laicité n’ont pas concerné que les
éleves. Néanmoins, et comme le précédent rapport de I'Observatoire le soulignait déja, la communauté
éducative toute entiere s’est retrouvée autour de la transmission aux éléves du principe que la violence
et le crime, en démocratie, restent inacceptables : dans un Etat de droit, c’est par la loi, devant un
tribunal, que doivent se juger les limites de la liberté d’expression. De ce point de vue, la minute de
recueillement du lundi 16 novembre 2015 a été tres largement consensuelle et digne, et celle-ci a
méme démontré, massivement, un sens aigu des responsabilités des éléves, y compris dans des
établissements dans lesquels, en janvier, des questions avaient pu étre soulevées et discutées.

LEcole est le lieu de la transmission des valeurs de la République, et s'attache a ce qu’elles soient
comprises et partagées par les jeunes générations qui auront demain la responsabilité de les faire vivre.
A cet égard, les événements de janvier ont été I'occasion pour les personnels de 'éducation nationale
de réfléchir collectivement a I'obligation d’engagement et de neutralité inhérente a leur métier ; une
obligation déontologique et statutaire prévue en cohérence avec l'article L. 111-1 du code de I'éducation,
tel que complété par I'article 2 de la loi du 8 juillet 2013, qui dispose en son deuxieme alinéa que, « Outre
la transmission des connaissances, la Nation fixe comme mission premiere a ['école de faire partager aux éléves les valeurs
de la République. Le service public de I'éducation fait acquérir a tous les éleves le respect de ['égale dignité des étres humains,
de la liberté de conscience et de la laicité. (...) ». C'est également un des principes posés par la Charte de la laicité
alI'école publiée en septembre 2013 par le ministére de I'éducation nationale, qui réaffirme en son article
10, tant a I'attention des éléves et de leurs parents que des équipes éducatives, cette mission premiére
de transmission du sens et de la valeur de la laicité de 'Ecole de la République. Leffort a porté sur la
formation des personnels, le travail avec les partenaires de I'école et la diffusion de ressources
pédagogiques.

28- (http://www.education.gouv.fr/cid85644/onze-mesures-pour-un-grande-mobilisation-de-I-ecolepour-les-valeurs-de-la-republique.html)

-113 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

Un parcours citoyen, s’appuyant notamment sur la mise en place a tous les niveaux d’enseignement
alarentrée 2015 de I'enseignement moral et civique, a été annoncé de |'école élémentaire a la classe
de terminale. Le référentiel de compétences de ce parcours est en cours d’élaboration par le Conseil
supérieur des programmes. Il doit permettre aux éleves de comprendre le principe de laicité, en
s’appuyant notamment sur la Charte de la laicité a I'école, qui est désormais présentée aux éleves
et a leurs parents a la rentrée scolaire et signée par eux pour attester la prise de connaissance, par
chacun, de ses principes. Le parcours citoyen trouvera un aboutissement dans le livret citoyen
annoncé par le Président de la République lors de ses voeux a la jeunesse le 11 janvier 2016, visant
a promouvoir plus encore la notion d’engagement et de citoyenneté.

Poursuite du plan de formation des personnels

C’est dans ce contexte qu'un vaste plan de formation des personnels a été mis en oeuvre, afin de
répondre aux questions des personnels qui, pour beaucoup, ont pu se sentir « démunis » lorsqu’ils
ont voulu accompagner la minute de silence d'un rappel et d'une pédagogie des valeurs républicaines.
Il s’est agi de doter les équipes éducatives de cadres de réflexion et d’engagement. Pour cela, le
3 février 2015, a la demande de la ministre de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche, s’est tenu a Paris un séminaire avec les référents mémoire et citoyenneté, les
référents laicité et les doyens des inspections pour préparer le plan de formation des personnels.
Lorganisation, dans un deuxiéme temps, de huit journées de formation inter-académiques a été le
moment inaugural du lancement d'un grand dispositif de formation sur le plan national.

Ces séminaires inter-académiques consacrés au renforcement de la compétence professionnelle
en matiére de transmission des valeurs de la République se sont déroulés entre le 11 mars et le 16 avril
2015 et ont concerné plus de 1000 formateurs : 2 journées a Paris respectivement pour les académies
du Nord et d'lle-de-France, une journée a Strasbourg, Poitiers, Nantes, Lyon, Montpellier et Fort-de-
France. Chacune de ces journées a été organisée conjointement par la Direction générale de
|’enseignement scolaire (DGESCO) et par les experts en activité dans les académies — notamment les
réseaux des référents laicité, référents mémoire et citoyenneté, référents égalité filles/gargons,
inspecteurs de I'éducation nationale en charge de la culture humaniste. Elles ont associé outre
I'Inspection générale de I'éducation nationale, I'Institut européen en sciences des religions (IESR)
rattaché a I'Ecole pratique des hautes études en Sorbonne. Elles ont été consacrées a la mobilisation
des notions fondamentales liées au principe de laicité et aux valeurs de la République, a travers des
approches historiques, juridiques, philosophiques, assurées par des universitaires et des spécialistes
reconnus de ces questions et de leurs enjeux actuels, et par des inspecteurs généraux.

Une aprés-midi a été consacrée a la tenue d’'ateliers thématiques et de tables rondes interactives,
durant lesquels la dimension pratique de la transmission des valeurs a été débattue de maniére
collective, selon le principe de la présentation de méthodes pédagogiques, d’échanges sur des
questions concreétes (pratique des études de cas), d'une mutualisation des bonnes pratiques et du
partage de 'expérience professionnelle. Ces huit journées de formation ont été suivies, a I'échelle de
chaque académie, de journées de formation durant lesquelles ces formateurs sont intervenus a leur
tour. Dans le cadre de ce vaste dispositif de formation et de mobilisation des cadres, le 31 mars
2015, a été réuni a Paris un séminaire des personnels d’encadrement.

La formation des professeurs eux-mémes, au plus pres des établissements, a été engagée des le
printemps 2015. Elle est inscrite dans les plans académiques de formation. Elle se poursuit en 2016.
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Ainsi, de janvier 2015 a janvier 2016, un intense travail de mobilisation et de formation autour de la
Grande mobilisation pour les valeurs de la République, annoncée le 22 janvier 2015, a été entrepris
dans les académies, déployé jusqu’aux échelons des circonscriptions de I'enseignement primaire et
des bassins d’établissements. Parallélement, les écoles supérieures du professorat et de
I'éducation (ESPE) ont été mobilisées, elles aussi a I'occasion d’une université d'été de I'ESPE sur
la laicité et les valeurs de la République, qui s’est tenue a Lyon les 8 et 9 juillet 2015, réunissant
I'ensemble des référents laicité des ESPE et des formateurs engagés dans la formation sur ces sujets.
Elles ont été invitées a inclure dans leur plan de formation un enseignement annuel consacré aux
valeurs de la République et a la laicité.

Afin d’engager une réflexion interministérielle durable, le 4 novembre 2015 s’est tenue a Paris une
formation commune des référents académiques, des référents laicité des préfectures et des référents
laicité des ESPE autour de la laicité, de 'enseignement des faits religieux et des valeurs de la
République.

Parallelement, a été diffusé, dés octobre 2015, un parcours de formation continue en ligne et a
distance (site internet M@agistére) a I'enseignement laique des faits religieux, réalisé en partenariat
avec |'Institut européen en sciences des religions (EPHE-Sorbonne), destiné a aider les professeurs
des premier et second degrés. Les enseignants sont ainsi mis en mesure d’enseigner la diversité des
visions du monde, y compris religieuse, dans une perspective laique. Ce parcours fait suite a celui déja
disponible et rendu accessible a tous les enseignants, consacré a la laicité et publié en 2014 par le
ministere.

Un travail approfondi avec les partenaires de I'école

Parallelement au plan de formation a la laicité et aux valeurs de la République, le ministére et les
recteurs d’académie ont organisé des assises locales et départementales de la mobilisation de
I'Ecole et de ses partenaires, du 9 février au 24 avril 2015. Ces assises de I'Ecole et de ses partenaires
ont été organisées autour de trois thématiques : comment associer pleinement les parents a 'action
éducative de I'Ecole ? Comment favoriser le travail conjoint des collectivités territoriales, des services
et établissements de I'éducation nationale et de |'ensemble des services de I'Etat pour la réussite
éducative des jeunes ? Et comment mobiliser les acteurs associatifs, le monde économique et la
société civile pour soutenir I'action de I'Ecole dans la lutte contre les déterminismes sociaux et
territoriaux ?

Les réunions infra-départementales et départementales ont été I'occasion de présenter de bonnes
pratiques partenariales susceptibles d'étre largement diffusées, d'identifier les difficultés et les leviers
existants, de faire enfin des propositions concrétes pour renforcer la capacité de I'Ecole et de ses
partenaires a se mobiliser conjointement en faveur de la transmission des valeurs de la République.
Parmi les thémes de discussion, le renforcement et la structuration du travail partagé autour des
valeurs de citoyenneté et de laicité ont constitué un des axes forts des assises. Elles ont souligné
notamment I'importance de la coéducation, et plus particuliérement I'importance de 'appropriation,
par I'ensemble des membres de la communauté éducative, du réglement intérieur des établissements
scolaires ainsi que de la Charte de la laicité qui y est annexée. Les assises ont également souligné
I'importance de I'engagement des collectivités territoriales dans la définition de temps périscolaires
consacrés a la laicité, et également dans le développement de contrats de ville, notamment par
l'intermédiaire des programmes de réussite éducative (PRE).
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En mai 2015 a été créée la « réserve citoyenne » afin de mieux développer la coopération entre
I'Ecole, ses partenaires et la société civile. Elle s’adresse a des citoyens, engagés ou non dans des
associations, qui se sont manifestés pour mettre leur compétences et leur temps au service de I'école
de la République. Aujourd’hui, plus de 6000 « réservistes » ont été enregistrés dans les bases de
données académiques comme partenaires de I'école. Les thématiques couvertes par la réserve sont
variées et toutes inscrites dans la Grande mobilisation de I'école : I'éducation a la citoyenneté et a
la laicité, I'éducation a I'égalité entre filles et garcons, la lutte contre toutes les formes de
discriminations, la lutte contre le racisme et I'antisémitisme, le rapprochement de I'école et du monde
professionnel, I'éducation aux médias et a l'information.

Production de ressources

En lien avec cette mobilisation de I'ensemble de l'institution, les programmes de I'enseignement
moral et civique (EMC) ont été publiés au Bulletin officiel spécial du 25 juin 2015, et sont entrés en
application a la rentrée 2015 pour tous les éleves de I'école élémentaire, du college et du lycée
(http://eduscol.education.fr/cid92403/I-emc-principes-et-objectifs.html#lien0)

Au fondement de cet enseignement se trouve la conviction que les éléves doivent pouvoir acquérir
le sens méme des valeurs de la République, non pas tant dans le cadre d'un enseignement formel et
« descendant », mais bien dans une authentique réflexion personnelle et collective, dans le cadre de
la classe et de I'école. Lidée est moins de transmettre des valeurs que de faire partager ces valeurs
et de faire adhérer en profondeur les éléves a ce qui est au fondement de l'institution scolaire.

Ce nouvel enseignement comprend quatre dimensions essentielles : la sensibilité (le rapport a 'autre,
I'expression des sentiments et des émotions, savoir ressentir ce que ressent l'autre, la transmission
d’une culture du respect, de la compréhension, de la tolérance, de la reconnaissance réciproque,
etc.) ; le jugement (I'éducation a la liberté de penser par soi-méme, la culture de I'esprit critique, etc.) ;
la regle et le droit (la pédagogie de la loi qui fixe et garantit les mémes droits et devoirs pour tous,
etc.) ; 'engagement (la responsabilisation des éléves au service de 'intérét général, d'une solidarité
sociale ou humanitaire, etc.). Ces quatre dimensions supposent une éthique enseignante revitalisée
et remise au centre de la formation. Cette éthique enseignante se retrouve notamment dans l'article
12 de la Charte de la laicité a I'école qui définit I'enseignement laique, du c6té des enseignants,
comme un enseignement qui garantit « I'ouverture la plus objective possible a la diversité des visions
du monde ». Elle incite a un nouveau rapport pédagogique avec les éléves pour I'ensemble de
I’éducation nationale, en appui avec ce qui se pratique déja dans beaucoup d'écoles et
d’établissements et dont les programmes sont le reflet.

Lenseignement moral et civique doit étre le lieu privilégié de la discussion a visée philosophique,
dans laquelle les éléves apprennent a s’interroger ensemble sur le sens et les fondements de la dignité
et des droits de la personne humaine, sur la connaissance des opinions et des croyances, sur le
bénéfice de la laicité pour la liberté, I'égalité, la fraternité. La formation des professeurs a la conduite
de ces débats argumentés, et la formation a I'éthique de la discussion requise pour cela est I'enjeu
majeur de ces nouveaux programmes. Cet enseignement moral et civique — a partir de I'école primaire
jusqu’au lycée dans toutes ses filiéres — est complété désormais par la mise en place progressive du
parcours citoyen dont la finalité est d’assurer une cohérence et une progressivité de la formation
morale et civique de I'éleve du CP a la terminale.

Des ressources pédagogiques ont été produites pour accompagner les personnels
d’enseignement et d’éducation dans la mise en ceuvre de ces nouveaux programmes. Elles sont
disponibles depuis septembre 2015 sur éduscol dans un espace spécifique.
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Ces ressources ont notamment pour objectifs :

» d’expliciter I'esprit de ce nouvel enseignement et de souligner les continuités et les ruptures
avec les anciens programmes d’instruction civique et morale, d’éducation civique, juridique
et sociale. Il s’agit également de présenter 'EMC comme un enseignement ayant vocation a
étre pris en charge par tous les acteurs de la communauté éducative. Laccent a donc été mis
sur les principes et objectifs d'une part, et sur les méthodes et démarches d’autre part ;

» d’éclairer les concepts clés du programme (les valeurs de la République, la laicité, la morale,
etc.), de souligner sa dimension transversale et multidisciplinaire et de proposer des mises au
point scientifiques et didactiques sur les pratiques pédagogiques propres a ce nouvel
enseignement (le débat, les dilemmes moraux, la discussion a visée philosophique, la méthode
de clarification des valeurs, les conseils d’éléves, la technique des messages clairs) ;

» de proposer des exemples de mise en ceuvre a I'école, au college et au lycée. On y trouve
aujourd’hui des propositions de séances permettant de guider la mise en ceuvre des aspects
les plus inédits des programmes (harcelement, égalité filles-garcons, etc.) et d'illustrer le plus
concretement possible les démarches pédagogiques.

Depuis leur mise en ligne en septembre 2015, ces ressources ont été largement consultées par les
professeurs. Lespace « EMC » a attiré plus de 260 000 visites et plus de 400 000 télé-
chargements.

Par ailleurs, la journée du 110¢ anniversaire de la loi de 1905 a donné lieu a une mobilisation
de I'école autour du theme de la laicité. Par une circulaire en date du 28 octobre 2015, la communauté
éducative dans son ensemble a été invitée, autour de cette journée, a donner un écho particulier a
cette mission, en organisant, dans les écoles et établissements scolaires, la tenue de débats ou de
conférences, ou en prenant toutes les initiatives pédagogiques susceptibles de mobiliser la réflexion
des éleves et 'action collective en vue de la mise en valeur du sens et du bénéfice du principe de
laicité. Outre les initiatives menées avec les éléves, I'implication et la participation des parents ont
été activement recherchées. Dans le but d’accompagner les équipes éducatives, le site national
de ressources en ligne Eduscol a été enrichi, en décembre 2015, de la mise a disposition
d'outils pédagogiques pour pouvoir animer la semaine autour du 9 décembre 2015
(http://eduscol.education.fr/cid96047/outils-pedagogiques-pour-le-9-decembre-2015-110e-anniversaire-de-la-
loi-de-1905.html). Dans le cadre de cette journée anniversaire, I'Observatoire de la laicité et le ministére
de I'éducation nationale ont organisé un colloque d’historiens, a la BNF, placé sous l'autorité du
Premier ministre.

La laicité, qui est au coeur de I'éducation nationale, est aussi trés largement présentée, depuis
décembre 2015, via son opérateur le réseau Canopé (ex-CNDP), dans un portail sur les valeurs de
la République, mis en ligne en décembre 2015. Ce portail a pour objectif de porter un double
éclairage, a la fois historique et philosophique, sur I'ensemble des notions et des termes propres a
la République et a ses concepts fondateurs. Ces ressources sont accompagnées de définitions et de
textes de référence facilitant le travail pédagogique avec les éléves. Le portail propose des ressources
spécifiques sur I'éducation a I'égalité filles-garcons, I'éducation contre le racisme et I'éducation aux
médias et a internet, ainsi que sur la laicité. Outre les vidéos présentant les quinze articles de la
Charte de la laicité, le portail propose une réflexion autour de la laicité, de la place des religions dans
|'espace scolaire et public dans un dossier spécifique (https://www.reseau-canope.fr/les-valeurs-de-la-
republique/laicite.html).
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Pour les chefs d’établissement et les corps d’inspection, le ministére de I'éducation nationale a édité,
en octobre 2015, un livret laicité destiné aux chefs d’établissement, directeurs d’école et aux
inspecteurs. Il est I'expression de la volonté d'aider au mieux les directeurs d’école et chefs
d’établissement face aux contestations du principe de laicité exprimées par des éleves ou des
parents. Il est aussi le souhait de faire vivre une pédagogie de la laicité tout au long de 'année, aupres
des équipes éducatives comme des parents et des éléves. Ce livret a été élaboré par les services et
missions de la Dgesco, en étroit partenariat avec I'Inspection générale et la direction des affaires
juridiques du ministére. Il a fait I'objet d’échanges variés et nombreux avec les partenaires de I'Ecole.

Ce livret est construit en 5 parties : la premiére vise a expliquer comment s’approprier et présenter
la Charte de la laicité, aux parents et aux éléves bien entendu, mais aussi aux équipes éducatives. La
deuxieme entend présenter les actions susceptibles de faire vivre la laicité dans I'école ou
|'établissement par une pédagogie de la laicité développée tout au long de I'année scolaire, au-dela
de la seule journée du 9 décembre, jour anniversaire de la loi de 1905. La troisiéme concerne la
question du dialogue avec les éleves et les parents. 1l s’agit de donner des pistes de réflexion pour
faire adhérer 'ensemble des usagers de I'école a la dimension ouverte et émancipatrice de la laicité.
La quatriéme partie a trait a la laicité dans les enseignements. Enfin, sont proposés des repéres
juridiques sur lesquels les chefs d’établissement peuvent s’appuyer en cas de difficultés parmi les plus
courantes.
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ANNEXE

1 / Actions inscrites au plan national de formation 2015-2016

Les actions relatives aux valeurs de la République inscrites au Plan national des formations (PNF)
2015-2016 concernent 1 540 cadres et sont développées dans le cadre des séminaires mentionnés
ci-dessous. Pour mémoire est mentionné le séminaire qui s’est déroulé le 29 mai 2015 et relevant du
PNF précédent destiné a installer I'enseignement moral et civique (EMC).

Actions PNF 2015- Objectifs Public Organisation
2016 Ipartenaires
Laicité valeurs de la République
Mise en ceuvre de 29 mai 2015 Présentation des enjeux Référents laicité, DGESCO - IGEN
I’enseignement moral du nouvel enseignement inspecteurs et
et civique 1 journée moral et civique et des formateurs des 1% et

ressources mobilisables 2" degrés,
14NDGS3021 formateurs ESPE
Laicité et valeurs de 4 novembre Echanges de pratiques, Personnels DGESCO - IGEN
la République 2015- Paris croiser les regards sur les | d’encadrement EN

missions respectives des | dont référent laicité et | Ministére de
Séminaire 1 journée référents laicité préfecture | Ministére de lintérieur
interministériel etEN I'Intérieur

80 personnes

Politique d’établissement
Politiques éducatives | Avril 2016 Croiser les regards sur les | Inspecteurs, DGESCO - IGEN
d'établissement et possibilités offertes dans | formateurs 1% et 2™
éducation aux valeurs | 1 journée les programmes existants | degrés dont référents
de la République : (lycées) ou futurs laicité et mémoire et
démarches et 200 (colleges) des différentes | citoyenneté
approches personnes disciplines pour travailler
disciplinaires et sur I'éducation aux
interdisciplinaires valeurs de la République
15NDGS2034
Réglement intérieur et | 3 séminaires | Mobilisation du parcours
citoyenneté en inter citoyen
action : pour améliorer | académiques
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le climat scolaire

7et8
décembre
2015

28 et 29
janvier 2016

21 et 22 mars
2016

450
personnes

Former les équipes —Accroitre I’expertise

conseillers
techniques du recteur

Journée de 12 novembre | Elaboration d’un parcours | Chefs DGESCO
sensibilisation pour 2015 magistére dans le cadre d’établissement,
une formation du plan de formation des inspecteurs Médiateur de la
juridique 1 journée personnels de I'éducation République
a la formation juridique
15NDGS2012 150 dont un atelier consacré a Initia droit
personnes I’articulation droit et
laicité Association
frangaise des
docteurs en droit
MAIF et
Autonome de
solidarité laique
Former les équipes Février 2016 Appropriation d’'une Proviseurs vie
académiques pluri culture commune pour scolaire (PVS),
catégorielles 3 journées une mise en ceuvre dans Inspecteurs,
ESENESR le cadre de la réforme du directeurs de cabinet,
16NDGS2036 college équipes mobiles de
150 sécurité, référents
personnes harcélement,

Prévention et lutte contre les dérives sectaires

Rencontre des
référents dérives
sectaires
15NDGS2039

23 novembre
2015

1 journée
Paris

30 personnes

Lutte contre la 27-28-29 Mettre en synergie les Référents lutte contre | MPPS
radicalisation et les janvier 2016 actions de prévention la radicalisation et MIVILUDES
dérives sectaires référents de la
3 journées mission de prévention | Ministére de
15NDEN0153 ESENESR des phénoménes I'intérieur
sectaires (MPPS)
60 personnes DGESCO
Prévention et lutte contre le racisme
Lutte contre le 4 avril 2016 Présentation des enjeux Référents mémoire et | DGESCO
racisme et du plan de lutte contre le citoyenneté,
I'antisémitisme 1 journée racisme et I'antisémitisme | inspecteurs et IGEN
(BO spécial n°5 du 18 juin | formateurs des 1° et
15NDGS2011 120 2015), présentation des 2" degrés, DILCRA
personnes ressources disponibles formateurs ESPE
intégrées au portail Délégation
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Valeurs de la République ministérielle

en cours d’élaboration, chargée de la

méthodologie de travail prévention et de

avec les partenaires la lutte contre les

institutionnels et violences

associatifs. scolaires
(DMLPVMS)

Partenaires
institutionnels
(défenseur des
droits, médiateur
de la République)
et associatifs

Prévention et lutte contre le harcélement

Prévention et lutte 7 et 8 mars Présentation des enjeux, Référents DGESCO - IGEN
contre le harcélement | 2016 production d’une culture harcélement,
ESENESR commune proviseurs vie Partenaires
scolaire, conseillers institutionnels
150 techniques, équipes (défenseur des
personnes mobiles de sécurité droits, médiateur
Inspecteurs, de la République)

et associatifs

Education aux médias et a I'information

Créer les conditions 29 et 30 mars | Développer les usages Cadres académiques,

d’une confiance dans | 2016 responsables dans le chefs

les usages du cadre de 'EMI d’établissement,

numérique 2 journées référents numériques,
ESENESR inspecteurs de

I’éducation nationale,

150 proviseurs vie
personnes scolaire

2/ Des actions hors éducation nationale mais en partenariat

» Séminaire de formation Laicité et valeurs de la République organisé par le CGET le
30 novembre 2015 : objectif : former les formateurs pour le plan de formation national des
fonctionnaires des collectivités territoriales. Public : formateurs des collectivités territoriales
ou rattachés aux ministéres de la ville, de la jeunesse et des sports, de la culture.

»Journée de la laicité, 9 décembre 2015, en particulier Colloque « Histoire,
transmission et pédagogie de la Laicité » BnF.

» Séminaire Laicité des ESPE en lien avec DGESCO et DGESIP - Lyon 7 et 8 juillet 2016

3/ Les actions en académie

La formation des formateurs et des professeurs eux-mémes est organisée dans le cadre des
Programmes académiques de formation.
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Présentation du programme d’enseignement
moral et civique

par Laurence Loeffel et Alain Bergounioux
inspecteurs généraux de I’éducation nationale, membres de I’Observatoire de la laicité
Paris, le mercredi 7 octobre 2015

Mm™¢ Laurence Loeffel, personnalité qualifiée :

«Je vais commencer par vous présenter les cycles 2 et 3 qui concernent surtout le primaire. Le terme
« enseignement moral et civique » se substitue a toutes les autres appellations, c’est a dire,
«instruction civique et morale » a I’école élémentaire, « éducation civique » au college et « éducation
civique, juridique et sociale » (ECJS) au lycée.

Dans la loi de refondation de I'école de la République du 8 juillet 2013, c’est cette nouvelle
dénomination « enseignement moral et civique » qui a été retenue. Cet enseignement vise a garantir
une meilleure continuité, une meilleure cohérence et une progressivité des apprentissages de I'école
élémentaire jusqu’a la terminale. Les problémes de cohérence aussi bien théorique que didactique
de ce domaine d’enseignement avaient été soulignés dans le rapport remis au ministre de I'Education
nationale en avril 2013, Pour un enseignement laique de la morale.

Cet enseignement, vise I'acquisition d'une culture morale et civique et d'un esprit critique ayant pour
finalité le développement des dispositions permettant aux éléves de devenir progressivement
conscients de leurs responsabilités dans leur vie personnelle et sociale. Il réhausse la traditionnelle
mission de formation du citoyen a I'école et par I'école en I'enracinant dans le principe d'une
formation morale.

Les programmes se déclinent en quatre dimensions constitutives d’une culture morale et civique : la
sensibilité qui engage le rapport a soi-méme et aux autres, le droit et la régle qui engagent le rapport
a la loi, le jugement, pour penser par soi-méme et avec les autres, enfin, I'engagement pour agir
individuellement et collectivement. Ce dernier point nous a paru important car il ne peut y avoir
d’ambition de formation morale et civique sans prendre en compte la capacité a agir de I'éléve.

Du point de vue formel, les programmes présentent tout d’abord les principes et les objectifs, une
deuxiéme partie présente ensuite 'architecture des programmes et une troisiéme partie présente les
contenus proprement dits sous forme de tableaux.

Concernant les principes et les objectifs généraux de cet enseignement :

Le premier principe est celui de la neutralité et de la laicité comme cadre de cet enseignement. Ainsi,
il est rappelé que I'éducation morale commence dans la famille et que si I'enseignant a une obligation
de neutralité, celle-ci ne doit pas signifier indifférence ou retrait a 1'égard de I'obligation de
transmission des valeurs de la République.

Un deuxiéme principe précise |'objet de cet enseignement qui est de transmettre et faire partager les
valeurs de la République (ce n'est pas nouveau, c’est une des missions de |'école depuis de trés
nombreuses années qui est notamment explicitement formulée dans le Code de I'éducation). C’est
I'objet de I'enseignement moral et civique ; c’'est aussi le rdle de la vie scolaire.
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Troisiemement, les connaissances et compétences que I'EMC mobilise sont des connaissances et des
compétences intégrées, c’est-a-dire qu’elles forment sens les unes par rapport aux autres au sein
d'une culture morale et civique

Ces connaissances et ces compétences supposent et mettent en oeuvre quatre principes : le principe
d’autonomie (penser et agir par soi-méme), le principe de discipline (comprendre le bien-fondé des
régles et lois et I'obligation de I'obéissance), le principe de la coexistence des libertés (cadre
démocratique du pluralisme des opinions et des croyances), principe de la communauté des citoyens
('EMC vise la construction du lien social et politique).

Un cinquiéme principe est celui de la mise en activité des éléves. Il suppose ainsi une congruence
entre les objectifs et les méthodes proposés. Du point de vue pédagogique, je I'appelle pour ma part
le principe de participation.

Le sixieme principe concerne les conditions de mise en ceuvre des programmes : en effet, ils prévoient
un horaire dédié assorti d'un point d’appui dans toutes les disciplines.

Lavant-dernier principe est didactique : il s’agit d’'un programme par cycles qui interroge beaucoup
parce qu'il ne s’agit pas de programmes par année de scolarisation, comme nous en avions
I'habitude. Ainsi, il faut que les équipes pédagogiques puissent élaborer des progressions de cycles,
ce qui engage une plus grande autonomie et responsabilisation de leur part.

Enfin, le dernier principe concerne I'évaluation : en effet, il ne s’agira pas d’'évaluer un comportement,
mais des connaissances et des compétences.

Concernant I'architecture des programmes

LEMC mobilise des savoirs, des valeurs et des pratiques. Nous avons proposé un socle élargi des
valeurs de la République frangaise (non limité a la devise, pour inclure notamment le principe de
laicité), reprenant les propositions faites dans le rapport sur la morale a I’école. Ainsi les programmes
s’organisent-ils autour de la dignité, de la liberté, de I'égalité, de la laicité, de la solidarité, de I'esprit
de justice, du respect et de I'absence de toutes formes de discriminations. Ce sont les valeurs de la
République francaise, telles qu’elles sont traduites dans les normes fondamentales des droits de
I’'homme. Elles constituent le socle moral des programmes.

Cet enseignement requiert l'appropriation de savoirs (littéraires, scientifiques, historiques,
juridiques...). Il n’existe pas de culture morale et civique sans les connaissances qui instruisent et
éclairent les choix et I'engagement éthique et civique des personnes. Ces connaissances doivent
aussi étre mises en pratique, sachant que par « pratique » on entend aussi la pratique du débat, de
la coopération, et la mise en ceuvre d’'un projet de classe.

Concernant le contenu des programmes a proprement parler, il s’agit de programmes par cycles dont
les entrées se font par compétences. Loriginalité est que ces compétences dans les quatre domaines
sont les mémes dans les cycles 2, 3 et 4, I'idée étant qu’elles soient travaillées de maniére différente
selon I'age des éléves.

Les quatre domaines, sensibilité, jugement, droit et régle et engagement ne doivent pas étre compris
ni traités de fagon chronologique ou hiérarchique mais doivent étre travaillés de maniere
contemporaine. Les programmes comprennent des exemples et des propositions de pratiques et/ou
de situations de classe pour la mise en oeuvre. Ils n'ont pas une valeur normative ou impérative.
Néanmoins, dans ces cycles, sont proposées de nouvelles méthodes qui ont fait leurs preuves ailleurs
et notamment en Belgique : la discussion a visée philosophique, les dilemmes moraux, la méthode
dite de « clarification des valeurs », le débat réglé ou argumenté, a quoi s’ajoutent les conseils
d’éleves, les jeux de roles, etc.
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Loriginalité de I'enseignement moral et civique tient dans ses méthodes plus que dans ses contenus.
Ces méthodes sont pour partie nouvelles et visent a doter I'éducation du citoyen de principes
didactiques propres, tout en respectant la liberté des enseignants.

S’agissant des contenus, on peut dire qu'ils se partagent en deux blocs : les valeurs et les normes,
les droits et les devoirs, inscrits dans des dimensions qui touchent la personne et le citoyen et qui
comprennent notamment la sensibilité, la place des émotions et des sentiments nous ayant semblé
essentielle dans cet enseignement.

C’est un enseignement qui cherche ses supports et ses méthodes en prenant en compte l'intérét de
I'éleve. 1l y a une place particuliere de la laicité sur laquelle il faut attirer I'attention, la laicité est a la
fois un cadre et une méthode ; 'EMC plus que tout autre enseignement engage |'éthique laique de
'enseignant. C'est dans ce domaine d’enseignement par excellence que I'éthique laique doit étre
stable, affirmée et stre d’elle. »

M. Alain Bergounioux, personnalité qualifiée :

« Ma présentation sera plus courte que celle de Laurence qui a déja donné 'architecture de cet
enseignement.

Je vais donc faire part des quelques particularités des cycles 4 et 5. Pour ma part j'insisterai sur deux
aspects, parce que pour les colleges et les lycées, il se pourrait que cet enseignement soit « révolutionnaire »
bien qu'il reprenne une évolution qui était déja en cours.

Il faut insister fortement : I'école, pour avoir du sens, doit étre traversée par des valeurs et des
convictions. Il faut que les enseignants aient conscience d’'étre « responsables du monde ». 1l faut affirmer
la nécessité d’expliciter les valeurs, car une des objections qui est faite par beaucoup d’enseignants
c’est de dire que « cet enseignement est déja fait », que « ['école par elle-méme diffuse ces valeurs ». C'est a la
fois vrai, mais insuffisant car il faut expliciter les choses. Si je cédais a la provocation, je dirais que
ces programmes sont autant faits pour les enseignants que pour les éléves. En effet, cela permet
d’apporter de la clarté aux obijectifs, ce qui n’avait jamais été aussi explicite.

Le deuxiéme point que je tenais a souligner, c’est que nous avons vraiment eu le souci de dire que
¢’était une morale commune, qu'il fallait relier I'individu au commun et non entrer dans les morales
individuelles. A I'école primaire et encore plus dans le secondaire oli nous sommes face & de jeunes
adultes, il ne faut pas que cet enseignement soit moralisateur mais qu'il méne a réfléchir aux valeurs
pour vivre en commun.

Le socle des valeurs est élargi mais totalement légitime, car le fondement reste les droits de 'Homme
qui ne sont aucunement négociables.

Il s’agit de la morale commune dans un cadre laique, ce qui impose I'enseignement de la laicité dans
toutes ces dimensions, mais le cadre lui aussi doit étre laique. Le secrétaire général de I'enseignement
privé catholique, lors de son audition, nous avait fait part de leur accord avec I'enseignement des
valeurs de la République.

Dans la continuité de ce qui a été présenté par Laurence, le cycle 4 (5¢, 4¢, 3¢, car la 6° est rattachée
au CM1 / CM2) est congu sur les mémes principes que les précédents. Il y a une continuité, c’est
important, et en méme temps, nous avons veillé a ce qu’on retrouve tout a fait le contenu dans cette
structure de ce qu'était I'éducation civique au collége précédemment.

Si on regarde le contenu pour faire la jointure entre les différentes années, il est tout a fait possible
d’organiser une délibération des enseignants pour voir ce qu’il en est de I'enseignement moral et
civique. Ainsi, en classe de 3¢, I'enseignant pourra axer son propos sur une réflexion sur la démocratie,
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mais aussi sur l'identité, la citoyenneté et la citoyenneté européenne. Soit en groupe soit
individuellement, on peut recomposer assez facilement a partir de ce tableau la progression avec a
la fois les 4 dimensions.

Le constat qui avait été tiré de I'éducation civique telle qu'elle était enseignée, c’est que, bien qu'il
y avait des progrés, il était plus simple mais moins pédagogique de faire une description purement
institutionnelle.

Ces programmes apportent plus de clarté et sont parfaitement réalisables. On peut avoir I'impression
quand on regarde le tableau d'une certaine complexité, mais lorsqu’on regarde dans le détail cela
apporte une nouvelle dimension nécessaire (implication de la personne) et de la cohérence.

Cet enseignement repose sur un horaire dédié (1h tous les 15 jours, ¢’'est-a-dire 30 minutes par
semaine) ce qui reste limité sur une année scolaire. Mais il reste indispensable que cet enseignement
puisse s’appuyer sur d'autres disciplines et sur un projet interdisciplinaire organisé autour de 2 ou
3 professeurs.

D’ailleurs, dans les exemples de pratiques, il est fait état sans que ce soit normatif, de la possibilité
de faire des projets interdisciplinaires. Il y a des colleges qui feront le travail et sGrement d’autres qui
le feront moins. Pour une mise en place effective, il faudra des années. Et si les choses devaient
changer d'ici les prochaines années dans les politiques éducatives, il y aurait une certaine confusion
chez les enseignants qui sont fatigués des modifications de programme.

Concernant le lycée, c’est un peu différent pour une raison assez simple, c’est qu’au lycée, hormis
cet enseignement, rien ne change dans les programmes scolaires. Si bien qu’en réfléchissant a cet
aspect, il ne nous est pas apparu trés raisonnable de vouloir projeter ce qui se passer en primaire et
au collége au lycée. Nous avons donc procédé par thémes selon les années et n’avons pas repris les
4 dimensions. Ainsi, chaque année, il y a deux grands thémes : par exemple, en seconde doivent étre
enseignés, la personne et 'Etat de droit et I'égalité et les discriminations.

Hélas, plus on évolue dans le systeme éducatif plus les professeurs sont ombrageux. On a donc pris
des compétences simples et les programmes sont divisés 13 aussi en 3 colonnes. A chaque classe on
a donc deux grands thémes. Lobjectif au lycée ¢’est de mieux enraciner cet enseignement. La réalité,
c’est que I'éducation civique juridique et sociale était hétérogéne et que cela va permettre de maniére
plus simple de couvrir le champ des principes et d’insister sur un travail interdisciplinaire. Lautre
point important, c’est qu’on a homogénéisé pour toute une classe d’age les programmes, que I'on
soit dans un lycée professionnel, technique ou général, on a un cours d’enseignement moral et
civique.

Par ailleurs, on a consacré pour la classe de terminale les thémes Pluralisme des croyances et Laicité et
Biologie éthique et environnement. Donc, la derniére année de lycée se concentre sur un probléme clef de
nos sociétés, avec une explication philosophique et théorique de la laicité, mais aussi des
applications concrétes, puis, sur une réflexion sur I'éthique, et la biologie, qui est en lien avec la
laicité. Nous avons voulu joindre les deux themes pour mettre en avant l'interaction aussi bien de
I'histoire et de la littérature avec la science.

Les objections ne reposent pas sur des choses solides, car on retrouve I'essentiel de I'esprit et du
contenu de I'ECJS en moins chargé et plus centré sur des objets bien identifiés. Ce qui est tout a fait
faisable, par ailleurs on peut faire plus si I'établissement est décidé a faire un travail pluridisciplinaire.

Lobjection principale des enseignants, ¢’est de ne pas avoir été assez formé, or cela fait partie de la
culture générale d'un enseignant bac + 5. Mais il faut entendre cette difficulté et prévoir une
formation initiale a ces contenus pour les prochains enseignants. »

-125 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

M™e Laurence Loeffel, personnalité qualifiée :

« Concernant I'école primaire, il faut savoir que l'instruction civique et morale tel qu’elle est prévue
dans les programmes depuis 2008 est enseignée a la marge. Depuis les années 90, I'implication des
enseignants dans la prise en charge de la culture citoyenne n'a fait que se dégrader, nous sommes
trés loin des « hussards noirs de la République ».

Il'y ala l'occasion de reformer, ou de former les enseignants a ces contenus qui sont largement laissés
de coté. Le dernier rapport du groupe sur la mise en ceuvre des programmes de 2008 explique qu'il
n'y a que deux dimensions qui sont prises en charge, a savoir le travail sur les régles de vie et celui
sur les symboles de la République (drapeau, Marseillaise, etc.). Par ailleurs, il y a la une opportunité
liée aux 11 mesures annoncée par M™ la ministre Vallaud-Belkacem de réellement ancrer cet
enseignement. »
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Communications et conférences donnees en
lien avec la laicité, les valeurs de la République
et 'enseignement moral et civique,

par Laurence Loeffel, Inspectrice générale

de I'Education nationale et membre

de 'Observatoire de la laicité

» Animation pédagogique « Laicité, valeurs de la République et enseignement moral et civique »,
académie de Versailles, département des Hauts-de-Seine, circonscription de Villeneuve-la-Garenne, 6 mai
2015.

» Congres annuel de la FCPE Paris, « Laicité et valeurs de la République », 30 mai 2015.

» Fédération des Centres sociaux des Pyrénées atlantiques, congrés annuel, conférence sur la laicité,
Pau, 5 juin 2015.

» PNF, « Les rendez-vous du ministere de I'Education nationale », séminaire formation de formateurs
consacré au nouvel enseignement moral et civique, Paris, Lycée Jean-Zay, 11 juin 2015.

» Séminaire académique Formation de formateurs sur le theme « Laicité et enseignement moral et
civique », académie d’Aix-Marseille, direction des services départementaux de I'Education nationale
des Bouches-du-Rhéne, Marseille, 22 septembre 2015

» Séminaire du collége des inspecteurs de I'Education nationale « Principes et mise en ceuvre de
I'enseignement moral et civique », académie de Bordeaux, direction des services départementaux de
I'Education nationale de la Gironde, 5 octobre 2015.

» Séminaire Laicité, académie de Versailles, direction des services départementaux de I'Education nationale des
Yvelines, 17 novembre 2015.

» Séminaire Faire dialoguer les valeurs de la République et le principe de laicité, DAFPE, Académie de
Créteil, 30 novembre 2015.

» Colloque « Histoire, transmission et pédagogie de la laicité », Bibliothéque nationale de France,
9 décembre 2015, colloque national organisé par I'Observatoire de la laicité.

» Colloque « Vivre ensemble », Mémorial de la Résistance et de la Déportation de la Loire, Saint-Etienne,
14 janvier 2016.

» Enseignement moral et civique. Accompagnement et mise en ceuvre, séminaire des IEN de ' AEFE,
27 avril 2016.
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Bilan des initiatives locales
en matiere de laicité

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES ET DES AFFAIRES JURIDIQUES
Sous-direction des libertés publiques
Bureau central des cultes

Depuis les évenements de janvier et novembre 2015, le theme de la laicité et des valeurs républicaines
s’est imposé dans le débat public. Les évenements de janvier ont incité les acteurs locaux a se
réinvestir sur le sujet, au travers d'initiatives pour défendre les valeurs de citoyenneté et du mieux
vivre ensemble.

La synthése ci-apres se fonde sur les rapports de 61 préfectures.

1. Le dialogue de I'Etat avec les cultes et la constitution
d’un véritable réseau de référents laicité

Des rencontres réguliéres et de qualité entre I’Etat et les cultes

Dans chaque département, le préfet et le correspondant laicité ont poursuivi un dialogue constructif
avec les autorités religieuses locales. Les relations avec les différents cultes présents sont une
préoccupation quotidienne : réunion des responsables d’associations cultuelles, suivi des dossiers
relatifs a la liberté de culte, participation a des initiatives interreligieuses et des cérémonies
religieuses, visites de lieux de cultes, etc.

A la suite des événements de I'année 2015, les réunions et les entretiens bilatéraux avec les
représentants des cultes, tant a la préfecture et que dans les sous-préfectures, ont été plus nombreux.
Ces rencontres ont souvent été I'occasion d’évoquer des questions pratiques liées a I'exercice du
culte (par exemple, la sécurisation des lieux de culte) et de relayer les préoccupations des
communautés de fideles.

De facon générale, les préfectures soulignent le climat apaisé et constructif au niveau local du
dialogue entre les cultes et I'Etat. Les cultes sont désireux d’entretenir des relations réguliéres avec
les pouvoirs publics et évoquent l'intérét des conférences qui permettent aux religions de dialoguer,
entre elles et avec I'Etat. Toutefois, certains cultes ont parfois manifesté leur inquiétude sur le
développement de sentiment anti religieux, notamment anti musulman. Les représentants du culte
musulman ont a plusieurs reprises fait part de leur regret sur la stigmatisation de la communauté
musulmane.

La conférence départementale de la laicité et du libre exercice du culte

La conférence départementale de la laicité et du libre exercice du culte s’est réunie dans
12 départements. Elle a souvent été I'occasion d’évoquer la mise en place de I'état d'urgence et son
impact sur la liberté de culte. Parfois, elle a donné lieu a des groupes de suivi spécifiques, notamment
sur les atteintes aux lieux de culte.
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Les instances de dialogue avec le culte musulman

La premiére réunion de l'instance de dialogue entre les pouvoirs publics et I'islam de France, s’est
déroulée le 15 juin 2015 et a réuni 150 représentants du culte musulman. Les thémes de I'image de
I'islam, des pratiques cultuelles, de la construction et gestion des lieux de culte et du statut et de la
formation des imams ont été abordés. La deuxiéme réunion de l'instance de dialogue s’est tenue
sur un théme unique, celui de la prévention de la radicalisation s’est déroulée le 21 mars 2016. Elle
a réuni 190 personnes (140 représentants des Francais de confession musulmane, 40 institutionnels
et une dizaine de chercheurs). Ouverte par le Premier ministre, puis le président du Conseil Francais
du culte musulman (CFCM), M. Anouar Kbibech, la réunion de I'instance de dialogue a débuté par une
séquence de restitution des travaux conduits depuis juin 2015 (lutte contre les actes antimusulmans,
les groupes de travail sur les lieux de culte et I'organisation de I'Aid, le développement des DU de
formation civile et civique et le soutien a la recherche en matiére d’islamologie). Les participants se
sont ensuite répartis entre 4 ateliers dont une restitution commune a eu lieu dans 'aprés-midi, en
présence du ministre de I'Intérieur qui a ensuite cléturé les échanges. Les principales fédérations
musulmanes et les grandes mosquées ont par ailleurs rédigé des contributions dont le CFCM a réalisé
une synthése, diffusée le jour de I'instance.

Ces réunions répondent a un double besoin : celui d’élargir le dialogue avec les représentants du
culte musulman et d’aborder avec eux des questions concrétes. A cet effet, les consultations locales
dans les préfectures préalablement a la rencontre nationale a permis d’associer le plus grand nombre
et de répondre aux questionnements de terrain. Pres de 5000 représentants du culte ont ainsi été
sollicités a I'occasion de la premiére instance et prés de 2000 pour la deuxieme. La problématique
ciblée de I'instance de dialogue du 21 mars explique cette moindre mobilisation, qui reste néanmoins
significative de ce dialogue instauré au plus prés des réalités concreétes.

La constitution d’un véritable réseau des référents laicité

Lannée 2015 a vu le développement de véritables réseaux des référents laicité au niveau local
(éducation nationale, agences régionales de santé, protection judiciaire de la jeunesse, caisse des
allocations familiales, etc.), a I'image de celui installé en 2011 par le ministére de I'Intérieur au sein
des préfectures. Par exemple, dans les Alpes Maritimes, le correspondant laicité de la préfecture a
réuni ceux de l'agence régionale de santé (ARS), de l'inspection d’académie, de la CAF, de la
protection judiciaire de la jeunesse (PJ]), du conseil départemental et de I'association des maires. De
méme, dans les Bouches-du-Rhéne, a été mis en place un groupe de travail « correspondants laicité »
(éducation nationale ARS, PJ]), dont I'objectif est de faire des points d’étapes réguliers des actions
mises en place par chacun. Le rectorat de Toulouse a établi un comité de pilotage sur la laicité, auquel
la préfecture est associée. Dans le Tarn-et-Garonne, le cabinet du préfet et la direction
départementale de la cohésion sociale (DDCS) rencontrent réguliérement les référents laicité du
département.

Dans certaines préfectures, des pbles qui se consacrent au suivi des enjeux liés a la laicité, aux cultes,
a la radicalisation et aux dérives sectaires sont en cours de structuration, avec le recrutement d'un
chargé de mission dédié. C’est le cas par exemple en Savoie qui a mis en place un pdle spécifique
« préservation du pacte républicain » (PPR) pour travailler sur ces thématiques.

Une journée de rencontre des référents laicité des rectorats et des correspondants laicité des
préfectures de région a été organisée le 4 novembre 2015, en présence des deux ministres, afin de
travailler de concert sur les sujets d'intérét commun du ministére de I'Intérieur et de celui de
I’éducation nationale. La coopération avec I'éducation nationale se poursuit au niveau local avec
des échanges de plus en plus nombreux entre les services préfectoraux et de ceux des académies.
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2. Diagnostic des manifestations de repli
communautaire des usagers dans I'enceinte
des services publics et des atteintes au principe
de laicité de la part d’agents publics

Concernant les agents du service public, trés peu d'attitudes susceptibles de rentrer en contradiction
avec le principe de laicité, telles que le port de signes distinctifs, ont été constatées. Les difficultés
ont pu étre résolues par le dialogue et la pédagogie.

Le public accueilli dans les locaux des services de I'Etat s'il n’est pas soumis & une obligation de
neutralité est en régle générale respectueux de la neutralité des lieux. Si toutefois, certaines incivilités
sont commises, elles ne témoignent pas d’une volonté d’attenter au principe de laicité. La aussi les
difficultés ont pu étre résolues par le dialogue et la pédagogie.

Pour autant, les services déconcentrés de I'Etat sont en permanence au contact des usagers et sont,
de ce fait, les témoins de la résurgence communautaire, dont I'une des manifestations est |'apparition
de plus en plus fréquente de signes d’appartenance religieuse. Les phénomenes de repli identitaire
et de communautarisme touchent essentiellement les quartiers de la politique de la ville. Des
situations conflictuelles sont recensées au sein des clubs sportifs, associations de quartier, centres
de loisirs. Elles concernent notamment les interdits alimentaires, les fétes religieuses, les temps de
priére. Les services de I'Etat rapportent également le cas d’hommes refusant de serrer la main d’une
femme, des difficultés de plus en plus grandes quant a la mise en ceuvre de la mixité filles-gargons
dans les activités éducatives proposées aux jeunes. Ces manifestations sont cependant signalées
comme difficiles a quantifier et a priori marginales. Quelques affaires isolées font I'objet d'un
signalement au parquet.

A noter dans le Loiret, un « pole de lutte contre le communautarisme et les atteintes a la laicité » se
réunit de maniére bimestrielle, sous la direction du correspondant laicité, en lien avec les forces de
sécurité intérieure. Il a pour obijet le suivi de I'évolution des phénoménes de communautarisation et
d’attaque a la laicité et est régulierement sollicité sur des sujets portant par exemple sur la création
d’écoles confessionnelles musulmanes.

3. Les initiatives locales en matiere de promotion
de la laicité

Au niveau local, la promotion du principe de laicité est portée par de nombreux acteurs, au premier
rang desquels se trouve bien siir 'Etat. Lautorité publique ceuvre notamment & la promotion de ce
principe a travers les événements solennels de la vie républicaine, tels que les cérémonies de
naturalisation ou les instances de pilotage.

Ainsi, les actions conduites en 2015 dans la majorité des départements pour promouvoir la laicité ont
été intégrées dans les démarches collectives engagées sur le territoire, parmi lesquelles :

» la lutte contre les discriminations et de soutien de la citoyenneté, notamment travaux menés
dans le cadre de la commission pour I'égalité des chances et la citoyenneté (COPEC) ;
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» le comité opérationnel de lutte contre le racisme et I'antisémitisme (CORA) au cours duquel
I'importance de ce principe est rappelée a ces membres, représentants des collectivités
territoriales et des cultes notamment ;

» le déploiement du dispositif national visant a promouvoir I'égalité et la citoyenneté dans le
cadre du comité interministériel a I'égalité et a la citoyenneté (CIEC) ;

b les actions éducatives portées par I'éducation nationale dans le cadre scolaire, et en
complémentarité d’actions en périscolaire ;

» la politique de la ville avec I'intégration d'un pilier « égalité et citoyenneté » dans les contrats
de ville, et la priorisation de soutien aux actions proposées respectant ces objectifs ;

» la promotion de I'engagement des jeunes, notamment au travers du service civique ;

» la lutte contre la radicalisation ou la prévention de la délinquance.

3-1 Les actions menées par les services de I'Etat

Dans les préfectures et les services déconcentrés

Au cceur de leurs missions traditionnelles, les préfectures poursuivent leur réle informatif auprés des
acteurs locaux, sur le régime des associations cultuelles, le financement et la construction des édifices
du culte, les rites funéraires et modes de sépulture, le fonctionnement des aumoneries, la liberté de
religion, 1'abattage rituel et les repas de substitution, la diffusion de la charte de la laicité, etc. La
laicité est une trame de I'action et du discours public du corps préfectoral, avec d’autres valeurs
connexes comme |'égalité hommes-femmes ou le « vivre ensemble ».

Certaines préfectures se sont particulierement investies pour promouvoir le vivre ensemble. Par
exemple, la préfecture de I'Hérault est en train de se doter d'un plan d’action, qui permettra de
coordonner et renforcer les actions de promotion de la laicité. Un chargé de mission a été recruté
pour sa mise en ceuvre. Dans le Morbihan, le préfet a réuni les acteurs associatifs et institutionnels
afin d’échanger autour des valeurs fondamentales de la République. En outre, des cycles
d’information assurés par des bénévoles et destinés aux étrangers engagés dans une procédure de
naturalisation, sont organisés. Le programme aborde notamment la laicité. Par lettre circulaire aux
maires en date du 8 juillet 2015, le préfet du Nord a rappelé les principes juridiques pour assurer le
respect de la Charte de la laicité dans les services publics.

Au sein de I’éducation nationale et dans I’enseignement supérieur

Les services de I'éducation nationale se sont fortement mobilisés pour mener diverses actions de
promotion du principe de laicité, en particulier a I'occasion de la Journée nationale de la laicité et des
Assises de I'école pour les valeurs de la République. Ainsi, de nombreux établissements scolaires
ont proposé des débats, des conférences, des ateliers animés autour de la charte de la laicité, des
tables rondes, des expositions, des événements symboliques comme l'inauguration de plaques de
la laicité ou la plantation d’arbres de la laicité. Ces manifestations ont revétu une dimension toute
particuliere, puisque 2015 a célébré le 110° anniversaire de la loi du 9 décembre 1905. La plupart du
temps, le corps préfectoral s’est impliqué dans les actions mises en ceuvre, en intervenant dans les
établissements scolaires afin d’échanger sur les valeurs de la République et la laicité.

A I'Université de Bourgogne, une commission régionale de la laicité ou un groupe de travail autour
de la question de la laicité dans la justice, est mise en ceuvre.
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Dans les établissements pénitentiaires

Le service pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP) de la Céte d’Or a mis en place le module
intitulé « Mieux vivre ensemble » a destination des arrivants a la maison d’arrét de Dijon. Il aborde
les questions de discriminations, de religion et la laicité, afin d’éclaircir la notion et sa portée pour
un public en souffrance de connaissance a ce sujet.

Dans les caisses d’allocation familiales (CAF) (méme si elles ne sont pas un « service de I’Etat » )

Les CAF ont souvent mis en place via la CNAF une charte de la laicité de la branche Famille déclinée
dans I’ensemble des relations contractuelles qu’elle entretien avec les partenaires associatifs ou
institutionnels. De plus, elles ont souvent initié des démarches de formation, a destination des
acteurs des centres sociaux du département. C’est le cas par exemple dans le Vaucluse et en Seine-
et-Marne. En Seine-Saint-Denis, la CAF a déterminé quatre objectifs en matiére de la laicité : la
promotion de la charte de la laicité élaborée par la CNAF, la promotion du vivre ensemble, I'adoption
de bonnes postures en situation de non respect de la laicité ou de radicalisation, la garantie de la
neutralité religieuse dans les activités proposées par les partenaires.

3-2 Le role des collectivités territoriales

Des instances locales dédiées a la laicité

En avril 2015, la mairie de Toulouse a installé « Toulouse Fraternité », le nouveau conseil de la laicité
de la ville. Cette instance représentative, qui rassemble des élus, des religieux et des responsables
associatifs, est un lieu de débat autour de sujets souvent sensibles touchant a la laicité. De son coté,
la ville de Marseille a créé une délégation a la laicité. La commune de Bordeaux a constitué en 2008
« Bordeaux Partages », une instance informelle de dialogue interreligieux qui réunit mensuellement
I'ensemble des représentants des différentes communautés religieuses de la métropole bordelaise.
Un adjoint au maire de Blois a été désigné comme en charge de la laicité. La ville de Rennes a engagé
en 2015 une démarche de réflexion sur I'application du principe de laicité dans tous les domaines de
la vie municipale. Un comité consultatif laicité, composé de représentants de la collectivité, des
communautés religieuses, de courants de libre pensée, de personnalités qualifiées et de I'Etat
(référent laicité) se réunit tous les mois en pléniére et dans des groupes de travail ad hoc. Il proposera
au conseil municipal de Rennes une série de recommandations sur la conduite a tenir en matiere de
laicité dans les services municipaux et en lien avec les politiques municipales.

La région Rhéne-Alpes a installé en 2014 un observatoire régional de la laicité. Plusieurs réunions se
sont tenues devant aboutir a la mise ne place d'un événement en direction de la jeunesse.

De multiples initiatives

De nombreuses collectivités ont initié des actions de promotion et de pédagogie sur la laicité. Par
exemple, dans le cadre des temps d’activités périscolaires, la mairie de Marseille dispense aux jeunes
éléves une formation a la citoyenneté et a la laicité sous forme pédagogique ou ludique. La ville de
Venddme a inauguré le 9 décembre 2015 un parvis de la laicité. A Saint-Maur, le nouveau réglement
intérieur destiné aux agents municipaux réaffirme les principes de laicité et de neutralité comme des
éléments essentiels des droits et obligations des fonctionnaires. La ville de Sarlat a proposé une
conférence « Regards sur notre laicité », en présence de dignitaires des différentes religions et d'un
libre penseur. La commune de Bordeaux a organisé des « Etats généraux de I'égalité et de la laicité »
du 7 mai au 26 juin 2015, puis la « Quinzaine de I'égalité, de la diversité et de la citoyenneté » du
5 au 23 novembre 2015. Ces temps ont mis a ['honneur les associations locales engagées dans
|’éducation et la sensibilisation aux valeurs citoyennes au travers d’événements pédagogiques de
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rencontres et d’échanges nombreux et conviviaux, auprés des jeunes et des familles. La ville de
Nantes a proposé de décembre 2015 a mars 2016 un cycle de rencontres ouvert a tous (« Libre
ensemble »), pour « partager, comprendre ou (re)découvrir la laicité ».

Dans I’Aude, une journée consacrée aux échanges autour de la lutte contre les discriminations a été
organisée par la communauté d'agglomération de Narbonne sur le theme « Liberté d’opinion et
croyances : des critéres discriminatoires ? ». La communauté urbaine du Grand Nancy a organisé, avec
le soutien de la préfecture, un colloque le 19 mai 2015 intitulé « La République dans la Cité », consacré
a la réflexion autour de la laicité et du vivre ensemble.

Le conseil départemental de I'Hérault participe a la promotion des valeurs républicaines et de la
laicité par les actions éducatives menées dans 80 colleges. Celui de la Haute-Loire a mené en 2015
une campagne de communication en direction de ses usagers sur les dispositions prévues par la loi
du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I'espace public.

3-3 Le subventionnement public des associations

Les contrats de ville

Les nouveaux contrats de ville ont offert I'opportunité de développer des actions en faveur de la
promotion des valeurs républicaines et de la laicité. A titre d’exemple, la Communauté
d’agglomération Seine-Eure a intégré a son contrat de ville une action intitulée « promotion de
I'égalité et principe de laicité » dont ['objectif est d’utiliser le principe de laicité comme vecteur
d’'inclusion pour les populations les plus fragiles.

Le réle des associations qui agissent dans le cadre de la politique de la ville

Les services de I'Etat ont financé de nombreuses actions en faveur de I'éducation a la citoyenneté,
des valeurs de la République, de la lutte contre les discriminations et du mieux vivre ensemble. Les
deux comités interministériels a I'égalité et a la citoyenneté de mars et octobre 2015 ont permis de
mettre en valeur et de renforcer I'action de I'Etat en la matiére. Les partenariats avec les associations
d’éducation populaire et de jeunesse ont été développés. Souvent, la thématique de la laicité est
travaillée de maniéere transversale, au travers de ces actions déployées sur les quartiers prioritaires
de la politique de la ville. Elles prennent des formes variées pour atteindre les jeunes en différents
lieux et différents temps de vie : conférences, ateliers et témoignages dans les établissements
scolaires, les centres sociaux, les centres de loisirs ou les clubs sportifs, soirées débats, conseil et
accompagnement d’associations, événements culturels de types jeux de scéne ou expositions, des
émissions de radio, des vidéo-clips, etc.

Dans les Cotes d’Armor, des postes de référents de parcours pour les jeunes en situation de
décrochage scolaire ont été subventionnés, gréce au fond interministériel de prévention de la
délinquance (FIPD), afin de faire la promotion de la citoyenneté auprés de ce public.

A noter également en Seine-Saint-Denis le projet porté par I'association Hozes qui concerne la
formation aux « valeurs de la République » de ministres du culte musulman qui a bénéficié d'un
financement de I'Etat de 50000 euros.

La signature de chartes d’engagements réciproques

Ladhésion des associations a une charte de partage des valeurs de la République est souvent
devenue une condition du financement public. Cette charte se signe parfois dans le cadre de certains
contrats de ville, C'est le cas dans les Alpes-Maritimes. De méme, les partenaires du contrat de ville
de Limoux ont signé une charte de bonnes pratiques et de partage des valeurs de la république qui
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a notamment pour objectif de promouvoir les valeurs de laicité dans le réglement intérieur des
associations financées dans le cadre du contrat de ville.

En Savoie, on note la signature d'une charte de partage des valeurs républicaines par chacune des
structures bénéficiant d'un financement au titre de la politique de la ville. Par cette signature, les
responsables de ces structures s’engagent a faire respecter les principes rappelés par la devise de la
République, & promouvoir la laicité, et a lutter contre I'antisémitisme, le racisme et toutes les formes
de discriminations.

Au-dela des contrats de ville, les chartes d’engagement réciproque impliquant le respect des valeurs
de la République et du principe de laicité se multiplient, souvent a l'initiative des collectivités. Ainsi,
le conseil régional des Bouches-du-Rhone soutient les associations travaillant sur la thématique de
la laicité et du « mieux vivre ensemble » par I'octroi de subventions. De méme, la commune de Vitrolles
a mis en place un pacte d’engagement réciproque entre la ville et les associations mené dans le cadre
des Assises de la vie associative qui a pour objectif de porter une attention particuliére au respect
du principe de laicité au sein de toutes les associations.

Plus rare, certaines préfectures ont également signé de telles chartes, en partenariat avec les co-
financeurs (collectivités) et les associations bénéficiaires. C'est le cas des préfets du Cantal,
d’Aquitaine, de la Marne.

3-4 Le role des associations

Le dialogue interreligieux

Les événements de I'année 2015 n’ont pas altéré la qualité du dialogue interreligieux. Les autorités
cultuelles, par le biais des associations, ont essayé de mobiliser la société civile autour du vivre
ensemble qui constitue I'un des corollaires du principe de laicité.

Les expressions de ce dialogue se sont souvent renforcées, a I'image de la plantation d'un olivier de
la Paix le 17 janvier devant le parvis de I'église Saint Jacques a Carcassonne a l'occasion de la Féte
des Peuples, en présence de I'évéque et d’un responsable de I'association cultuelle musulmane du
quartier. De méme, l'association Dialogue interreligieux de I'Eure (DIRE) s’est formée dans la
perspective de rassembler toutes les sensibilités religieuses du département pour I'organisation
d’événements et l'institutionnalisation d'un dialogue du vivre ensemble. Un concert pour la Paix et
'avenir de la Planéte s’est tenu a Bussy-Saint-Georges le 21 novembre 2015. Ce projet, lancé a
I'initiative des responsables des communautés religieuses de la ville (bouddhistes, catholiques, juifs,
musulmans et protestants), vise a promouvoir et a renforcer le dialogue interculturel.

Les journées portes-ouvertes des mosquées organisée par le Conseil frangais du culte musulman
(CFCM) a I’échelle nationale ont rencontré un vif succes. Par exemple, le dimanche 10 janvier 2016,
la mosquée As-Salam, située dans le quartier du Mirail a Toulouse, a accueilli environ 1000 personnes
qui ont ainsi pu visiter cette mosquée.

Les pouvoirs publics sont souvent venus appuyer le développement d’'un dialogue interreligieux local.
Ainsi, en Meurthe-et-Moselle, les responsables des cultes catholique, juif, musulman et protestant
ont constitué un groupe interreligieux initié par le président du Conseil départemental et par la
préfecture a la suite des attentats de janvier 2015. Le préfet de Moselle a mis en place un comité
interreligieux, a la suite des attentats de janvier 2015. Ce groupe de travail a été congu comme un lieu
d’échange, d’écoute et de dialogue entre les différents représentants locaux des cultes. Un printemps
des religions a été organisé par la préfecture de Moselle, la ville de Metz et les représentants des
cultes. Le theme était « Les religions dans la cité : se parler et vivre ensemble ». En Charente, le «
collectif Pierre, Mohamed, David et les autres », créé fin 2014 et avec le soutien de I'Etat a donné trois
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représentations de la piéce « Pierre & Mohamed » dont le théme est la tolérance et le dialogue
interreligieux. Dans la Sarthe, une soirée-débat sur le théme « découvrir les religions dans la cité pour
vivre ensemble » a été organisée a Sablé-sur-Sarthe a l'initiative de la mairie, du conseil
intercommunautaire et citoyen et de la paroisse. La préfecture de région fle-de-France a apporté son
soutien matériel a I'association « Coexister » dans son action de promotion de la laicité et du vivre-
ensemble auprées des jeunes dans les établissements scolaires et les associations du département de
Paris.

La promotion de la laicité

De nombreux événements sur la laicité et les valeurs républicaines ont été mis en place a l'initiative
du monde associatif. A titre d’exemples, dans I'Indre, le Centre d’information sur les droits des
femmes et des familles (CIDFF) et la Ligue des droits de 'homme ont proposé des ateliers sur les
valeurs républicaines. LObservatoire de la laicité de Lozere organise régulierement des conférences-
débats, des expositions ou des projections de films au sein des lycées du département mais aussi a
destination du grand public, sur I'ensemble du territoire lozérien. En Meurthe-et-Moselle, a la suite
des attentats de janvier 2015, I'association « Citoyenne Active » s’est constituée sous le parrainage
du préfet. Elle regroupe une cinquantaine de personnes récemment retraitées (anciens fonctionnaires,
chefs d’entreprises, etc.) qui se mettent a disposition des institutions, collectivités, centre
d’éducation et de formation, associations pour intervenir sur la laicité et la citoyenneté lors de
réunions, de débats. Son objectif étant d’échanger pour promouvoir les valeurs républicaines. Dans
la Vienne, un rassemblement pour la laicité a I'appel de plusieurs associations a été effectué le samedi
12 décembre 2015 devant le monument a la gloire de la Révolution frangaise a Chéatellerault.

En partenariat avec le Prato, le groupe La Voix du Nord, I'école supérieure de journalisme et Sciences
Po Lille, le théatre du Nord a mis en place fin 2015 un cycle de trois débats autour de la thématique
de la laicité

En outre, d'une maniere générale, ces associations restent tres vigilantes quant a I'application de la
loi de 1905. Par exemple le comité vendémois de la défense de la laicité interpelle régulierement les
élus municipaux sur les mesures a prendre pour la défense de la laicité.

4. Les actions de formation a destination des agents
du service public

Aprés les attentats de janvier 2015 et la volonté affichée du gouvernement de former de nombreux
publics a la laicité, notamment les fonctionnaires, de multiples initiatives en ce sens ont émergé de
la part des services de I'Etat, mais aussi des collectivités et des associations.

Dans les préfectures et les services déconcentrés

Tout d’abord, les fonctionnaires sont sensibilisés au principe de laicité et au devoir de neutralité par
le biais de circulaires et directives régulierement transmises aux personnels.

De leur propre initiative, certaines préfectures ont mis en place des dispositifs internes de formation
a la laicité. Ainsi, dans les Bouches du Rhone, le Rhone et la Vienne, les préfectures ont mis en place
des actions de formations pour les agents, notamment a |'attention de ceux qui occupent un poste
d’accueil du public.
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La plate-forme des ressources humaines de Basse-Normandie et de Picardie ont organisé des
sessions de sensibilisation a la laicité.

La préfecture des Alpes maritime a largement diffusé les guides pratiques de I'Observatoire via le
correspondant laicité et les délégués du préfet.

La direction départementale de la sécurité publique (DDSP) du Loir-et-Cher souligne que la
thématique de la laicité est abordée dans le cadre de la formation interne des agents relative au
nouveau code de déontologie.

Au sein de I’éducation nationale

La formation professionnelle des agents publics s’est considérablement renforcée. Des journées
relatives aux valeurs de la République ont été organisées a destination des personnels de direction,
des enseignants et conseillers pédagogiques. Tous les professeurs des écoles bénéficient d'une
formation a distance sur cette thématique. Certaines académies ont organisé une journée spécifique
destinée aux référents laicité de leur ressort sur le théme de la laicité par exemple en Aveyron.

Au sein des services déconcentrés de la justice

Les services de la PJ] ont organisé des formations sur la laicité et la prévention de la radicalisation
sur I'ensemble du territoire.

En ile-de-France et dans le Nord-Pas-de-Calais, les aumdniers pénitentiaires ont été réunis au cours
d’une session de formation sur la laicité, organisée conjointement par la préfecture de région et la
direction interrégionale des services pénitentiaires.

Dans les collectivités

La ville de Dijon a mis en place une formation intitulée « gérer le fait religieux sans discriminer ». A Saint-
Maurice, des agents du secteur jeunesse ont bénéficié d'une formation « comprendre la laicité ». La
municipalité de Roubaix a engagé un processus de qualification de ses agents au contact du public.
Les animateurs en charge des temps d’accueil périscolaires ont été les premiers formés. Pour
construire ces cycles de formation, la ville a établi un partenariat avec le CNFPT et I'INSET.

De nombreuses collectivités, disposant pour la plupart de conseil local de sécurité et prévention de
la délinquance (CLSPD), ont prévu une formation a la laicité, notamment pour les responsables de
structures périscolaires et extra scolaires en 2016.

En outre, deux événements ont été organisés par le conseil départemental de la Céte d’Or autour du
théme de la laicité, pour sensibiliser les personnels. Celui du Cher a proposé deux formations sur le
theme de la laicité. En Meurthe-et-Moselle, il a intégré cette thématique dans son projet 2015-2021
intitulé « La Reconquéte républicaine ».

Dans le cadre de la politique de la ville

Le commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) a lancé en 2015 un plan de formation autour
des valeurs de la République et de la laicité, a I'attention des personnels trés divers qui travaillent pour
la mise en ceuvre de la politique de la ville. Ce plan est en cours de déploiement sur I'ensemble du
territoire et ambitionne de former plus de 10000 personnes. Plusieurs formations de formateurs ont
eu lieu fin 2015 et début 2016. Certains modules ont été animés par |'Observatoire de la laicité et par
le bureau central des cultes du ministere de l'intérieur. Les directions régionales de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale (DRDJSCS) et DDCS sont chargées de piloter sa mise en oeuvre a
I’échelon local. Les personnes formées recoivent également un kit pédagogique afin de pouvoir
sensibiliser leur public.
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On reléve également des initiatives isolées de certaines DDCS qui ont développé leurs propres actions
de formation. Par exemple, les personnels techniques et pédagogiques du champ de la cohésion
sociale de Dordogne ont été formés a la thématique de la citoyenneté et du rapport aux jeunes. De
méme, la DRJSCS a organisé a Bordeaux, a l'attention de ses agents et de ceux de la DDCS, une
journée de sensibilisation a la laicité : « Vivre ensemble dans I'égalité : la laicité au cceur de la cohésion
sociale ». La préfecture et la DDCS de Paris ont mis en place une séance de formation-débat
regroupant des professionnels institutionnels et médicaux, autour des questions entourant la laicité
et ses principes en direction des acteurs associatifs de la politique de la ville exercant en particulier
aupres des jeunes et des habitants des quartiers situés en zone de sécurité prioritaire. La DDCSPP
du Loir-et-Cher a organisé une journée de mobilisation des associations sur les valeurs de la
citoyenneté et de la République. Une trentaine d’associations était réunie pour échanger autour de
deux axes : la citoyenneté et la laicité et le role des associations dans l'application et la
compréhension de ces valeurs républicaines par leurs différents publics.

En Gironde, le préfet a souhaité mettre a la disposition des collectivités territoriales, notamment des
communes concernées par la politique de la ville, une formation « clef en main » d'un durée de deux
demi-journées a destination de tous les publics susceptibles d’'intervenir aupres des jeunes (élus,
fonctionnaires territoriaux, travailleurs sociaux, éducateurs, membres des conseils citoyens, membres
associatifs, parents, etc.).

En Vendée, des formations financées par le FIPD et destinées aux professionnels de proximité
(médiateurs sociaux, éducateurs de prévention, etc.) doivent permettre de construire des postures
professionnelles sur la base des notions de laicité et de citoyenneté.

La ville de Béziers a développé dans le cadre de la politique de la ville, en lien avec le sociologue
R.Lemaitre, une action destinée a sensibiliser les animateurs, médiateurs et éducateurs spécialisés
de la ville.

La prévention de la radicalisation

Sur I'ensemble du territoire, le CIPD a déployé un plan de formation pour prévenir la radicalisation.
A cette occasion, les personnes formées sont sensibilisées en filigrane au concept de laicité. De
nombreux professionnels ont été sensibilisés parmi lesquels des agents des préfectures, de
I'éducation nationale, de la PJJ, des DREAL, les forces de I'ordre, etc.

En Lozere, la préfecture et la DDCSPP se sont particuliérement investies dans I'organisation deux
journées de formation a l'attention de I’ensemble des acteurs concernés par la radicalisation
religieuse face a la laicité, afin d’approfondir la thématique du point de vue des savoirs et des outils
a leur disposition et des postures professionnelles a adopter.

La formation des animateurs socio-éducatifs et les formations citoyennes

Il s’agit de former et sensibiliser les personnels, dont la mission est I'éducation des jeunes, a la laicité
tels les animateurs et directeurs d’accueils collectifs de mineurs. Cela passe également par un
renforcement de I'évocation des valeurs de la République par les animateurs des journées défense
et citoyenneté.

De maniere générale, cela se traduit concretement par des formations & destination des bénévoles
associatifs et de type BAFA avec des modules de sensibilisation sur la laicité, a 'instar de ce qui se
fait en Meurthe-et-Moselle pour la formation initiale des animateurs et directeurs qui interviennent
dans tous les accueils collectifs de mineurs et donc dans les périscolaires mis en place dans le cadre
des projets éducatifs de territoire. De méme, la ville d’Agde développe des modules de sensibilisation
sur la laicité et le mieux vivre dans le cadre des formations BAFA pour les animateurs périscolaires
qu’elle est amenée a recruter chaque année.
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En Haute-Savoie, une session de formation, a l'initiative de la DDCS a rassemblé prés de 250 participants,
de milieux professionnels variés, travailleurs sociaux et médico-sociaux (conseil départemental, caisse
d’allocations familiales, centres communaux d’action sociale, prévention spécialisée, etc.).

La laicité est au cceur des objectifs d'un parcours de formation d’'une journée, initié a la préfecture
de I'Essonne et destiné au public de la Garantie-jeunes, du service civique ou d’autres dispositifs
éducatifs ou d’insertion. Dans le Val-de-Marne, 21 volontaires du service civique ont bénéficié d'une
formation citoyenne, portant notamment sur les questions de laicité.

En Loire-Atlantique, les associations les plus actives dans le département (FAL 44, Francas 44, etc.)
ont globalement renforcé leurs interventions en matiére de laicité et intégré une dimension formation,
a I'image du week-end de formation organisé par la fédération Léo Lagrange sur la laicité au profit
de ses bénévoles et employés.

Les formations aux « valeurs de la République » pour les cadres religieux

LEtat appuie la formation non-confessante des cadres religieux, en offrant un enseignement
pluridisciplinaire sur le fait religieux en France et la laicité. Ces dipldmes universitaires (DU) de
formation civile et civique visent a assurer une formation complémentaire a destination, en priorité
des cadres religieux mais aussi des responsables associatifs et agents issus du secteur public et privé
(qui, en général, ont suivi ou suivent par ailleurs une formation théologique dans des institutions
privées). Depuis 2016, on compte 13 DU. Leur nombre a doublé, conformément au voeu du ministre
de I'intérieur lors la premiére instance de dialogue avec I'islam du 15 juin dernier. Aprés Paris (Institut
catholique), Lyon, Strasbourg puis Montpellier, Aix et Bordeaux, 5 nouveaux DU ont vu le jour en
septembre 2015 a Sceaux (Paris Sud), Paris (Panthéon-Sorbonne), Lille, Toulouse et Mayotte. Deux
autres ont ouvert a Nantes et la Réunion début 2016. Ces formations universitaires, compatibles
avec une activité professionnelle et financées en grande partie par le ministeére de l'intérieur, sont
articulées autour de trois grands themes : sciences sociales des religions, laicité et institutions
républicaines, droit des religions et gestion du culte. Avec 273 étudiants inscrits a la rentrée 2015,
les nouvelles promotions sont fournies et diversifiées. Les retours d’expérience des étudiants
confirment l'utilité et la richesse de ces rencontres et échanges entre agents publics et acteurs
religieux dans la sphére universitaire. Ce succés est également le fruit de partenariats efficaces entre
pouvoirs publics et associations cultuelles, qu'il est essentiel de poursuivre et développer a I'avenir.

A noter par ailleurs une initiative isolée de la préfecture d'Indre-et-Loire qui a mis en place, en
partenariat avec I'Université de droit de Tours, un cycle expérimental de formation destiné aux imams
ainsi qu’aux représentants des associations cultuelles et culturelles musulmanes. Ce cycle de
formation, d'une durée de 30 heures, a regroupé une dizaine de participants.

En 2015, il apparait que les attentats ont donné un nouvel éclairage aux mesures de promotion de
la laicité ainsi qu’'un nouvel élan. Des contributions qui sont parvenues au ministére de l'intérieur, il
ressort une prise de conscience concernant le besoin de formation et de sensibilisation a la laicité,
ainsi que la nécessité d’'une meilleure coordination et organisation stratégique des différentes
initiatives locales.
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| es actions de formation a la laicité

par la direction des libertés publiques et des affaires juridiques
Bureau central des cultes

Depuis 2012, le bureau central des cultes (BCC) de la direction des libertés publiques et des affaires
juridiques (DLPAJ) a entrepris de multiples actions pour initier ou renforcer des dispositifs de
formation a la laicité, pour les fonctionnaires du ministére de I'intérieur, mais également des autres
ministéres. Le BCC propose également des formations spécialisées pour les profils experts et il
soutient la formation des cadres religieux.

En outre, une circulaire du 9 avril 2015 de la ministre de la fonction publique prescrit que la
réaffirmation du principe de laicité soit un objectif de formation pris en compte de fagon systématique
dans le cadre de la formation initiale délivrée par les écoles de service public & tout nouvel entrant
dans la fonction publique. Cette circulaire mentionne le BCC comme référent pour élaborer des outils
pédagogiques sur ces questions.

. Des modules généralistes sur la laicité dans les cycles
de formation initiale et d’accueil des nouveaux
fonctionnaires

Le principe de laicité concerne I'ensemble des fonctionnaires, a qui s’applique dans I'exercice de
leurs fonctions une neutralité religieuse stricte, et qui se doivent de traiter les usagers de fagon
égalitaire. C'est pourquoi un module « découverte de la laicité » peut étre dispensé dans toutes les
formations initiales des agents publics.

Pour les fonctionnaires du ministére de I'intérieur

Un bloc « sensibilisation » pour I'ensemble des personnels administratifs, sous la forme d'un
cadrage général sur les principes de laicité, de neutralité des services publics et du libre exercice des
cultes est régulierement dispensé au sein des cycles d’accueil et de prise de poste mis en place par
la DRH : directeurs de cabinet de préfets, cycle d’accueil des nouveaux hauts fonctionnaires qui
rassemble les nouveaux sous-préfets et administrateurs civils, chefs du bureau du cabinet de
préfecture, nouveaux cadres B et C du ministeére.

En outre, un module d’e-formation a la laicité qui s’adressera a I'ensemble des fonctionnaires, plus
particulierement les agents B et C du ministere, est en cours d’élaboration.

Depuis la mise en place du réseau des correspondants laicité en avril 2011, trois sessions de
formation sous forme de conférences et d’ateliers ont été organisées a leur attention (en novembre
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2012, avril 2014 et 2015). Lenjeu est de « professionnaliser » la fonction de correspondant laicité qui
est de plus en plus sollicité sur les dossiers cultuels et de laicité.

Une e-formation sur I'islam a destination du corps préfectoral est opérationnelle depuis décembre
2015 (module d'1h10).

S’agissant des policiers, le module « police et religions », dispensé dans les écoles de gardien de la
paix a été refondu a l'issue d’une collaboration tres fructueuse entre le BCC et l'institut national de
formation de la police nationale (INFPN). 1l s'intitule désormais « laicité, police et religions ». Ainsi, la
mallette pédagogique mise a disposition des formateurs a été largement enrichie et une formation
spécifique des formateurs référents des écoles de gardiens s’est tenue a Clermont les 27-28 mai 2015
sur ces questions afin de renforcer les compétences des formateurs.

Le BCC est intervenu en juin 2015 sous forme de conférence devant les éléves officiers et
commissaires de police pour présenter le principe de laicité.

Concernant les gendarmes, la DGGN a réalisé un module d’e-formation et une mallette de formation
destinés aux personnels de la gendarmerie et aux écoles et centre de formation, a partir d'un fond
documentaire transmis par le BCC. Ce module est actif depuis avril 2015.

Pour les fonctionnaires des autres ministéres

- Au ministere de la justice

Le BCC intervient a I'école nationale de la magistrature (ENM) et I'école nationale de protection
judiciaire de la jeunesse (ENPJ]) en formation continue, ainsi qu’a I'école nationale d’administration
pénitentiaire (ENAP).

- Les acteurs de la politique de la ville

Le commissariat général a |'égalité des territoires (CGET) a associé la DLPAJ au groupe de travail qu'il
a constitué en vue de I'élaboration d'un plan national de formation a la laicité et aux valeurs de la
République des acteurs de terrain dans les domaines de la ville, de la jeunesse et du sport. Ce kit a
vocation a étre utilisé pour former 10 000 agents d'ici 2017. Le BCC intervient lors des formations de
formateurs sur ce Kkit.

- L’éducation nationale

Une journée de rencontre des référents laicité des rectorats et des correspondants laicité des
préfectures de région a été organisée le 4 novembre 2015, en présence des deux ministres, afin de
travailler de concert sur les sujets d'intérét commun du ministére de l'intérieur et de celui de
|’éducation nationale. La coopération avec I'éducation nationale doit étre poursuivie et renforcée.

En interministériel

En 2014 et 2015, la DLPAJ] a animé une conférence de méthode a l'institut d'études politiques (IEP)
de Paris, intitulée « Etat, laicité et religion en France» (12 séances de 2h). Lensemble des agents du
BCC a participé a ce projet.

Depuis 2015, la DLPAJ intervient & I'Ecole nationale d’administration (ENA) depuis septembre 2015
et dans tous les Instituts régionaux d’administration (IRA), sous forme de conférence. Les évaluations
de ce module par les stagiaires sont positives.

En juin 2015, le réseau des écoles du service public (RESP) a souhaité créer un module d’e-formation
initiale commun a toutes les écoles du RESP. Le BCC a contribué abondamment au contenu.
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En septembre 2014, le BCC a initié une collaboration avec le centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) afin de former les fonctionnaires et élus territoriaux. Plusieurs actions ont
entreprises : la réalisation d'un guide « Laicité et collectivités » ainsi que de vidéos. Ces outils sont
actifs depuis mai 2015.

|l. Des formations aux « valeurs de la Republique »
pour les cadres religieux

L'Etat appuie la formation non-confessante des cadres religieux, en offrant un enseignement
pluridisciplinaire sur le fait religieux en France et la laicité. Ces dipldmes universitaires (DU) de
formation civile et civique visent a assurer une formation complémentaire a destination, en priorité
des cadres religieux mais aussi des responsables associatifs et agents issus du secteur public et privé
(qui, en général ont suivi ou suivent par ailleurs une formation théologique dans des institutions
privées). Depuis 2016, on dénombre 13 DU en activité. Leur nombre a doublé conformément au voeu
du ministre de I'intérieur lors la premiére instance de dialogue avec l'islam du 15 juin dernier Aprés
Paris, Lyon, Strasbourg puis Montpellier, Aix et Bordeaux, 5 nouveaux DU ont vu le jour en septembre
2015 a Sceaux, Paris 1, Lille, Toulouse et Mayotte. Deux autres ont ouvert a Nantes et la Réunion
début 2016. Ces formations universitaires, compatibles avec une activité professionnelle et financées
en grande partie par le ministére de 'intérieur, sont articulées autour de trois grands thémes : sciences
sociales des religions, laicité et institutions républicaines, droit des religions et gestion du culte. Avec
273 étudiants inscrits a la rentrée 2015, les nouvelles promotions se sont avérées étre
remarquablement fournies et diversifiées. Les retours d’expérience des étudiants confirment I'utilité
et la richesse de ce brassage entre agents publics et acteurs religieux dans la sphére universitaire. Ce
succes est également le fruit de partenariats efficaces entre pouvoirs publics et associations cultuelles
qu'il est essentiel de poursuivre et développer a I'avenir.

A titre plus exceptionnel, le BCC a participé a la formation des imams détachés algériens en se
rendant a Alger pour dispenser des modules sur la laicité, le fait religieux et I'islam en France. En
février 2015, pour la premiére fois, cette formation s’est déroulée a Paris, avec I'appui de I'OFII.

En outre, la DLPAJ soutient le développement de la formation (non confessionnelle) des aumdniers.
Les 4 et 5 novembre 2014, la préfecture de région ile-de-France, en lien avec la direction
interrégionale de I'administration pénitentiaire de Paris, a organisé une rencontre des aumoniers
pénitentiaires sur la laicité et la liberté de la pratique religieuse en milieu pénitentiaire, a laquelle le
BCC a participé. En complément, les aumoniers musulmans ont été également été formés sur la
radicalisation en prison. Cette formation a donné toute satisfaction et pourrait étre dupliquée
aisément sur le territoire.

La DLPAJ soutient ces démarches initiées au niveau local qui permettent de travailler avec souplesse
et réactivité et d’obtenir des résultats plus rapides. Lobjectif a terme est de réaliser ce type des
formations dans toutes les régions.
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Mesures mises en ceuvre par la
protection judiciaire de la jeunesse
pour promouvoir la laicité

par la Direction de la protection judiciaire de la jeunesse du ministére de la Justice

La note de la direction de la protection judiciaire
de la jeunesse du 25 fevrier 2015

Eu égard aux caractéristiques et aux problématiques des jeunes pris en charge par la protection
judiciaire de la jeunesse (PJ]), les questions de laicité ainsi que celles de citoyenneté font I'objet d'un
travail éducatif quotidien. Ces questions revétent un enjeu important dans les services et
établissements de la PJJ qui accueillent les jeunes les plus en difficulté d’intériorisation des regles
sociales et républicaines.

Concernant les professionnels, ces questions renvoient aussi a l'intimité et aux propres croyances
de chaque professionnel (agent de la fonction publique pour les établissements et services en régie
directe et professionnels de droit privé pour les personnels des établissements et services du secteur
associatif habilité).

La direction de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ]) est attachée comme tous les services
publics tant au respect des principes de neutralité et de laicité qu’'au respect des convictions des
mineurs pris en charge de sein de nos institutions et de leurs familles.

Respectueuse de ces principes mais également consciente des difficultés pratiques rencontrées dans
leur mise en ceuvre au quotidien, la direction de la protection judiciaire de la jeunesse s’est inscrite
dans une réflexion globale sur la conciliation de ces principes dans le cadre du fonctionnement des
établissements et services placés sous son autorité (secteur public de la PJ]) ou travaillant avec elle
conjointement (secteur associatif habilité).

Le résultat de ce travail de réflexion a conduit la direction de la protection judiciaire de la jeunesse
(DPJ]) a proposer un plan d’action exposé dans la note n°JUSF1505710N du 25 février 2015
relative a « la mise en eeuvre d’'un plan d’action de la DPJ] en matiére de respect du principe de laicité
et des pratiques religieuses des mineurs pris en charge par les établissements et services du secteur
public et du secteur associatif habilité et du principe de neutralité par les agents prenant en charge
les mineurs »

Ce plan d’actions prévoit des actions sur 2 axes : les mesures concernant les mineurs d'une part et
les mesures concernant les professionnels d’autre part.
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Concernant les mesures adoptées a I’égard des mineurs

La question de la laicité est abordée dans la note n°JUSF1511218N du 4 mai 2015 relative « aux
lignes directrices relatives a I'élaboration du réglement de fonctionnement des établissements collectifs
de placement judiciaire du secteur public et du secteur associatif habilité ».

Cette note aborde notamment la question du droit du mineur a la pratique religieuse et le respect
de la liberté de conscience. Mais aussi, a travers les dispositions relatives aux modalités
d’organisation des repas et leurs contenus, elle dispose que dans toute la mesure compatible avec
le fonctionnement du service, afin de prendre en considération I'éventuel exercice de la liberté
religieuse des mineurs accueillis, des plats contenant de la nourriture confessionnelle peuvent étre
délivrés au sein de I'établissement, si la proposition d’un plat différencié (notamment sans viande ou
sans viande de porc) n’est pas de nature a satisfaire leur demande.

Au-dela du réglement de fonctionnement des établissements de placement, il est indispensable de
rappeler aux agents publics et aux personnels du secteur associatif leurs droits et les obligations
auxquelles ils sont soumis dans ce domaine dans I'exercice de leurs missions.

Concernant les mesures envisagées a I’égard des agents publics et des personnels du
secteur privé intervenant au sein de ces établissements et services.

Les différents groupes de travail organisés ces derniéres années sur le sujet ont également mis en
lumiére la nécessité de clarifier I'obligation de neutralité qui incombe aux agents publics et plus
particulierement celle de la laicité. Il apparait en effet que les agents chargés de la prise en charge
des mineurs ont une conception protéiforme de la notion de la laicité les conduisant parfois a se
refuser d’aborder toute question relative a la pratique religieuse au risque parfois de faire obstacle
aux droits des mineurs tandis que d’autres ont une conception trés extensive de cette notion risquant
de les conduire a un manquement par rapport a leur devoir de neutralité (exemples relevés lors
d’inspection ou par le Contréleur général des lieux de privation de liberté (CGLPL)) de nourriture
confessionnelle proposée comme plat unique, incitation a la priére, prosélytisme).

La question est d’autant plus prégnante que le réle du personnel éducatif dans ces établissements
est celui « du vivre avec les mineurs » impliquant une action éducative quotidienne et permanente.
Par ailleurs, il est apparu également nécessaire de préciser aupres des supérieurs hiérarchiques des
différents échelons ce qu'ils étaient en droit d’attendre de la part des agents placés sous leur autorité
en matiére de neutralité du service public mais également les droits dont pouvaient bénéficier les
agents du fait du respect de ce principe dans les limites inhérentes au bon fonctionnement du service
public et sa continuité.

Enfin, la Cour de cassation a énoncé que « les principes de neutralité et de laicité du service public sont
applicables a 'ensemble des services publics, y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des organismes de droit privé
et que, si les dispositions du code du travail ont vocation a s’appliquer aux agents des caisses primaires d’assurance
maladie, ces derniers sont toutefois soumis a des contraintes spécifiques résultant du fait qu’ils participent a une
mission de service public, lesquelles leur interdisent notamment de manifester leurs croyances religieuses par des signes
extérieurs, en particulier vestimentaires » (Cass, Chambre sociale, 12 11.690, Caisse primaire d’assurance
maladie (CPAM) de Seine-Saint-Denis).

Plus récemment, la Cour de cassation a considéré qu’ en dehors d’une mission de service public, une
«association de dimension réduite, employant seulement dix huit salariés, qui étaient ou pouvaient étre en relation
directe avec les enfants et leurs parents » pouvait inscrire dans son réglement intérieur que < le principe de la liberté
de conscience et de religion de chacun des membres du personnel ne peut faire obstacle au respect des principes de laicité
et de neutralité qui s’appliquent dans ['exercice de 'ensemble des activités développées, tant dans les locaux de la
créche ou ses annexes qu’en accompagnement extérieur des enfants confiés a la créche » (Cass, Assemblée Pléniére,
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13 28 369, 25 juin 2014, Baby loup). La Haute Juridiction a alors estimé qu’une telle « restriction a la
liberté de manifester sa religion édictée par le reglement intérieur ne présentait pas un caractere général, mais était
suffisamment précise, justifiée par la nature des tdches accomplies par les salariés de I'association et proportionnée au
but recherché ».

Par voie de conséquence, une obligation de neutralité et de laicité nous semble pouvoir étre imputée
au personnel éducatif des associations ceuvrant au sein des établissements habilités dés lors qu’elle
est mentionnée au réglement intérieur de I'association et qu’elle est suffisamment précise, justifiée
et proportionnée au but recherché.

Ce travail va s’effectuer a droit constant dans le respect tant des dispositions statutaires, des
conventions collectives et des réglements intérieurs que de la jurisprudence judiciaire et
administrative en la matiére et aboutira a la rédaction d'une note avant la fin du 1¢ semestre 2016
afin d’expliciter les régles applicables aux agents publics et aux personnels du secteur associatif
habilité en matiere de neutralité.

|_.a mission nationale de veille et d’information

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan national de lutte contre la radicalisation violente et les
filieres djihadistes et de la déclinaison des textes ministériels et interministériels publiés entre avril
2014 et mars 2015 visant au renforcement de la coopération entre les services de |'Etat, la Protection
Judiciaire de la Jeunesse (PJ]) s’est engagée auprées des autres ministéres. Laction de la PJ] s’inscrit au
titre de sa mission éducative et s’articule autour de la participation de la PJ] aux politiques publiques
notamment au sein des cellules de suivi mise en place par les préfets.

Les attentats terroristes de janvier 2015 sont intervenus dans un contexte d’attention particuliére
portée par l'institution a ces phénomeénes et de consignes réguliéres données aux directions
interrégionales (DIR) et & I'Ecole Nationale de Protection Judiciaire de la Jeunesse (ENPJJ). Une note
de la directrice de la PJJ a destination des échelons déconcentrés en date du 27 janvier
2015 est venue formaliser I'ensemble des actions déja mises en ceuvre depuis le démarrage du plan
gouvernemental (Le recensement des situations de radicalisation — Laccompagnement des familles
dans le cadre des demandes d’opposition de sortie de territoire — Lamélioration du soutien aux
professionnels notamment a travers un plan de formation national — La participation aux dispositifs
nationaux de lutte contre la radicalisation)

Ces actions initiales ont été complétées suite aux annonces gouvernementales des 13 et 21 janvier
2015 avec la création notamment de la Mission Nationale de Veille et d’Information (MNVI)
mais aussi l'allocation de moyens supplémentaires qui ont permis de renforcer la pluridisciplinarité
et de décliner un plan de formation national.

La mission nationale de veille et d'information (MNVI) est rattachée au cabinet de la
Directrice de la PJ] (Son installation est effective depuis le 1°" avril 2015 par la nomination
de la chargée de mission nationale) Elle a 2 missions essentielles :

» Assurer la coordination et le soutien aux acteurs qui concourent a la prévention de la
radicalisation dans le cadre de la mission éducative.

» Promouvoir les valeurs de la République a travers 'organisation d’actions relatives a la laicité et
la citoyenneté a destination des professionnels, des mineurs pris en charge et de leurs familles.
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Les missions de cette cellule nationale sont déclinées au niveau de chaque direction inter régionale
(DIR) par la nomination d’un référent laicité et citoyenneté par DIR et au niveau de chaque direction
territoriale (DT), par la nomination d'un ou deux référents « laicité et citoyenneté ». Un référent laicité
et citoyenneté est aussi nommé a |'école nationale de protection judiciaire de la jeunesse (ENPJ])
Soit un total de 70 emplois (en comptant la chargée de mission nationale et sa future adjointe)

Les missions et le cadre d’intervention des référents laicité et citoyenneté ont été définis par la note
de la directrice de la PJJ en date du 7 septembre 2015 relative au cadre d’intervention des
référents laicité et citoyenneté de la MNVI.

Ces référents ont notamment pour mission de mettre en ceuvre des actions citoyennes.

Ces actions ont pour objectifs de transmettre aux mineurs les valeurs républicaines, de sensibiliser
les parents et de soutenir I'action des professionnels dans la conduite d'une politique de citoyenneté
et de réaffirmation des valeurs de la République et notamment la laicité, la lutte contre le racisme et
toute forme d'intolérance et de discrimination.

Ces actions aborderont aussi la question de la prévention de l'utilisation des technologies de
I'information et de la communication. Le numérique et particulierement les réseaux sociaux étant
central dans la propagation du phénomeéne de radicalisation et utilisé comme un outil de propagande
et de recrutement des réseaux djihadistes.

Ces actions sont parfois construites en partenariat (par exemple avec I'éducation nationale) et
proposent l'intervention de personnes ou d’associations qualifiées : LICRA, centre de prévention
contre les dérives sectaires liées a I'lslam (CPDSI), MIVILUDES (Mission interministérielle de vigilance
et de lutte contre les dérives sectaires).

En 2015, I'ensemble des territoires ont ainsi pu organiser des instances de sensibilisation des
professionnels sur les questions relatives au respect de la laicité sous forme de colloques, séminaires
et journées d’études. Des groupes de travail pluridisciplinaires ont été organisés par les référents
laicité et citoyenneté notamment pour accompagner les professionnels dans la transposition de la
note du 4 mai 2015 précitée dans les projets d’établissements.

Concernant les projets pédagogiques a destination des mineurs, les référents laicité et citoyenneté
accompagnent les professionnels des établissements et services et en détention en vue de la création
de support pédagogiques notamment sur la thématique de laicité qui peuvent prendre la forme de
groupes de paroles, de réalisation de fresques, de vidéos d’ateliers d'écriture (notamment ateliers
slam ou rap).

Pour illustration, le service territorial de milieu ouvert de Nimes en partenariat avec l’association
OAQADI a mis en place le projet « Quand les jeunes parlent aux jeunes : le média radio comme vecteur d'un
message de citoyenneté ». Ce projet a recu une mention spéciale a I'occasion de la remise du prix de la
laicité de la République Francaise le 9 décembre 2015 a la BNF a I'occasion du colloque journée de
la laicité.

Enfin la MNVI a pour projet en 2016 de créer une exposition sur la laicité en partenariat avec la LICRA.
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Actions en lien avec les préconisations de I'inspection
interministerielle relative aux manifestations religieuses au
sein des établissements et services relevant de la PJJ

Une lettre de mission du 27 mars 2015 des ministres de la Justice, des Affaires sociales, de la Santé
et des Droits des femmes ainsi que de I'Intérieur a saisi I'Inspection générale des services judiciaires
(IGS)), a requis l'inspection de la protection judiciaire de la jeunesse (IPJ]), I'inspection générale des
affaires sociales (IGAS) et I'inspection générale de I'administration (IGA).

Le rapport d’'inspection a été remis aux ministéres concernés le 30 septembre 2015.

Il a formulé 12 recommandations qui recouvrent 3 grandes thématiques qui ont été accompagnées
par des mesures de mise en ceuvre par la DPJ].

1 thématique : les recommandations 1 a 7 portent sur le respect du principe
de laicité par les mineurs et par les professionnels et notamment
a I’égard des personnels du secteur associatif habilité

La mise en ceuvre de ces recommandations a conduit la DPJ]] a rédiger un projet de saisine
consultative du Conseil d’Etat afin de clarifier le régime de neutralité applicable aux salariés du secteur
associatif habilité. Concernant les fonctionnaires et agents publics des corps de la DPJJ, une note
précisant leurs droits et obligations en matiere de neutralité doit étre publiée en fin de 1" semestre
2016 sur un travail conjoint de la sous-direction des missions de protection judiciaire et d’éducation
et la sous-direction des ressources humaines.

Concernant la clarification du cadre institutionnel d’exercice de la liberté religieuse, la DPJ] a donné
des instructions précises par :

» la note du 25 février 2015 relative a la mise en ceuvre d'un plan d’action de la DPJ] en matiére
de respect du principe de laicité ;

»la note du 4 mai 2015 portant lignes directrices pour I'élaboration du reglement de
fonctionnement des établissements collectifs de placement judiciaire du secteur public et du
secteur associatif habilité.

La DPJ] a aussi constitué un réseau de 70 référents « laicité et citoyenneté » dans le cadre du plan de
lutte anti-terrorisme (PLAT 1) répartis dans I'ensemble de 'administration centrale, interrégionale et
territoriale. Ces référents contribuent a la diffusion et a I'appropriation des orientations relatives a
la laicité et a la neutralité contenues dans la note du 4 mai 2015. IIs interviennent auprés des
personnels en venant directement en accompagnement et au soutien dans les établissements et
dans des groupes de travail. Leur travail est de veiller et de faciliter la mise en ceuvre pratique des
recommandations définies dans les notes précitées.

2° thématique : les recommandations 8 a 11 relévent des ressources humaines et concer-
nent le recrutement et la formation

Concernant le recrutement des contractuels relevant de la compétence des directions interrégionales,
des instructions sont données afin de vérifier le degré de connaissance du principe de laicité au sein
du service public. Un guide d’entretien pour le recrutement des éducateurs contractuels est en cours
de rédaction par I'administration centrale permettant d’évaluer le positionnement du candidat en
matiere d’obligation de neutralité au service.
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Concernant le recrutement sur concours des fonctionnaires, les jurys de concours recoivent une
formation dans laquelle doivent s’intégrer les aspects liés au respect du principe de laicité et de lutte
contre les discriminations. Il a également été adressé aux membres de jury la circulaire de la direction
générale de I'administration et de la fonction publique du 20 juin 2015 visant a professionnaliser les
membres de jury comme levier de lutte contre les discriminations dans la fonction publique de I'Etat.

3¢ thématique : la recommandation 12 pose la question de la participation de la PJJ
aux instances mises en place par les préfets dans le cadre du plan
de lutte anti-terroriste (PLAT 1) et notamment la problématique
du partage d’information et du secret professionnel.

La formation

La prise en compte de la laicité dans les formations statutaires et continues

Dans le cadre de la formation statutaire, les éducateurs ont depuis presque 10 ans, 2 jours
obligatoires de formation sur le fait religieux et la laicité. Depuis la réforme de la formation, cet
enseignement prend place a la fin de la premiére année. Ces deux jours sont organisés avec des
enseignants de I'Ecole pratique des hautes études (EPHE), et en particulier I'Institut européen en
sciences des religions (IESR).

Au niveau du catalogue de formation continue, les stages suivants traitent directement des questions
de laicité, neutralité au sens large :

» Stage « Ethique et services publics »

» Stage « la laicité dans les services publics »
La question de la laicité est également évoquée lors des regroupements des dispositifs « service
civique » et « enseignants en Centre éducatifs fermés » (CEF).
Le plan national de formation dans le cadre du plan national de lutte contre

la radicalisation violente

Le plan gouvernemental de lutte contre la radicalisation violente présenté par le gouvernement les
13 et 21 janvier dernier prévoyait, le renforcement de la formation des professionnels. Bien avant ces
annonces la PJ] proposait déja des formations en relation avec le sujet :

- Les formations proposées par I'Ecole Nationale de la PJJ

Des formations étaient déja proposées sur le site central de I'Ecole nationale de protection judiciaire
de la jeunesse (ENPJ)) et dans les péles territoriaux de formation en déclinaison de la convention
entre la DPJJ et la MIVILUDES du 19 octobre 2011. Cette formation vise a sensibiliser a la
problématique sectaire, a appréhender les mécanismes et les constructions de la relation d’emprise
et fournit des indicateurs essentiels pour mettre les mineurs hors de danger.

Ce dispositif est renforcé par la déclinaison depuis janvier 2015 d’un plan de formation
national dédié a la lutte contre la radicalisation et la laicité.

-147 -



@ RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

Ce plan de formation se décline a plusieurs niveaux:

» La formation des formateurs relais (formateurs du site central et des pdles territoriaux de
I'ENPJJ), qui permet de disposer d’'un vivier de formateurs en mesure de construire des
dispositifs de formation sur les sujets liés a la prévention de la radicalisation et la laicité.

»La formation des cadres de I'ENPJ] organisée par le Secrétariat général du comité
interministériel de la prévention de la délinquance (SG-CIPD)

» La formation des référents laicité et citoyenneté a 'ENPJ]

» La formation des agents de la PJJ :
8 800 personnels PJ] et 2 730 personnels du secteur associatif (exclusif), soit environ
3 800 personnes a former par an, sur 3 ans, avec priorité donnée aux personnels
d’hébergement, dont ceux des centres éducatifs fermés et ceux des centres d’éducation
renforcés.

La formation s’adresse a I'ensemble des agents exercant a la PJJ qu'ils soient affectés dans les
structures de placement ou en milieu ouvert par le secteur public et par le secteur associatif habilité
(SAH). La formation des agents de la filiere éducative sera organisée sur 3 jours et celle des agents
de la filiere administrative sur une journée. Chaque session de formation organisée par I'ENPJ] au
sein des POles territoriaux de formation (PTF) sera ouverte & hauteur de 50 agents. Les formations ont
débuté a compter d’avril 2015 et sur 3 ans pour intégrer I'ensemble des professionnels de la PJJ.

»Une journée d’étude nationale intitulée « prévention de la radicalisation, les
réponses de la République » sur le format « mardi de Roubaix » a été organisée au site
central de 'ENPJ] le 14 avril 2015. Elle a concerné des stagiaires en formation statutaire, des
professionnels en service ainsi que des professionnels exergcant en matiére de protection de
I'enfance.

En déclinaison du dispositif de formation labellisé « prévention de la radicalisation et laicité »
ont donc été organisées 62 sessions de formations pour 2 609 agents formés.

Par ailleurs, 1 021 agents ont été formés sur des stages du catalogue de formation de
I'ENPJJ qui complétent le dispositif de formation labellisé sur des thématiques connexes
(stages relatif a la laicité, inter culturalité, dérives sectaires et emprise mentale, le religieux
dans la construction identitaire de 'adolescent, les réseaux sociaux et I’éducation a
I'image)

Au total 3 630 agents ont été formés dans le cadre des thématiques de la mission nationale
de veille et d’'information (MNVI) pour 'année 2015.

- Les autres formations :

Par ailleurs, les territoires sont encouragés a s'inscrire aux modules de formation organisés par le
SG-CIPD. Les directions interrégionales sont invitées a développer d’autres partenariats (Direction
générale de la cohésion sociale, Service National d’Accueil Téléphonique pour 'Enfance en Danger,
LICRA etc.) en matiere de formation et inscrire les professionnels dans les formations déja existantes.

En terme de formation, nous serons amenés a nous rapprocher des autres écoles du ministére de la
justice et du réseau des Ecoles du Service Public (RESP) afin d’envisager la mutualisation des
formations proposées.
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En perspective, pour I'année 2016 :

» La poursuite de la déclinaison du plan de formation labellisé prévention de la radicalisation
et laicité.

» La création par I'ENPJ] d'un module de E. Learning de 3 heures sur la laicité qui comprendra
des éléments théoriques (les principes de la laicité, éléments juridiques, débat, historique) des
cas pratiques et questionnaires ainsi que des vidéos. Ce module sera complété par des

formations en présentiel a I'ENPJ] et en pdle territorial de formation ainsi que d’un guide des
formateurs.
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La pratique du culte
en milieu pénitentiaire

par la Direction de I'administration pénitentiaire du ministére de la justice

A l'aube du XX¢ siecle, la France adopte la loi de 1905 de séparation des Eglises et de I'Etat, point
d’orgue du processus de sécularisation. Larticle 2 de la loi de 1905 précise que la République ne
reconnait, ne salarie ni subventionne aucun culte. Désormais, les aumdniers ne sont donc plus des
salariés de I'Etat, et la messe n’est plus une obligation pour les prisonniers. Ce principe ne saurait
étre interprété de fagon rigide. La loi de 1905 renvoie certes le religieux a la sphere privé mais elle
organise aussi les relations entre la puissance publique et les institutions confessionnelles.

C’est donc logiquement que sa portée a résonné au sein des établissements pénitentiaires.

De fait, la mise en place des cultes en prison résulte directement de la loi du 9 décembre 1905.
Larticle 2 de cette loi a, en effet, posé les termes d’un équilibre selon lequel, d'une part, « [a République
ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte » et, d’autre part, peuvent cependant étre inscrites
au budget de I'Etat et des collectivités « les dépenses relatives a des services d’aumonerie et destinées a assurer
le libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons ».
Cette disposition constitue le fondement 1égal des services d’aumonerie et de leur prise en charge
par la personne publique ; elle se justifie par I'obligation de permettre aux personnes privées de
pratiquer leur culte.

Ces principes généraux ont été repris par la régle pénitentiaire européenne 29.1 et par l'article 26 de
la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009.

Lexigence de mise en place d'un accés au culte pour les personnes détenues est affirmée a l'article
R. 57-9-3 du code de procédure pénale, qui dispose que « chaque personne détenue doit pouvoir satisfaire
aux exigences de sa vie religieuse, morale ou spirituelle. »

S'il incombe aux aumoniers d’assurer le service du culte et d’offrir aux personnes détenues qui le
souhaitent une assistance spirituelle, il s’ensuit des obligations positives pour I'administration
pénitentiaire :

»obligation d’organiser l'acceés aux cultes pour permettre aux personnes détenues
d’exercer leur liberté religieuse ;

» obligation de lutter contre toute forme de prosélytisme et contre les dérives radicales
et sectaires ;

» obligation de garantir la neutralité du service public pénitentiaire.

Ainsi, sans empiéter sur les prérogatives dévolues aux aumoniers de prison, I’administration organise
et fixe le cadre d’exercice de la vie cultuelle en détention.

La désignation de référents chargés de la laicité et de la pratique des cultes au sein de I'administration
pénitentiaire et 'agrément d'intervenants d’aumonerie répondent a cette exigence.

Les principaux cultes représentés sont les suivants : le culte catholique, le culte israélite, le culte
musulman, le culte orthodoxe, le culte protestant et, depuis 2014, le culte des Témoins de Jéhovah
et le culte bouddhiste.
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Afin de conforter le cadre d’exercice de la pratique du culte en détention, une note de la direction de
['administration pénitentiaire du 16 juillet 2014 relative a la pratique du culte en détention est venue
harmoniser les pratiques et a posé des repéres utiles a tous.

Ce texte répond a une demande forte des aumoniers et a un besoin des personnels de
I'administration pénitentiaire.

|’agrément des intervenants d’aumonerie

La plupart des cultes présents en détention sont structurés en aumdneries nationales qui se déclinent
au niveau régional et local.

La circulaire du 20 septembre 2012 a pour objet de rappeler les dispositions applicables en matiére
de recrutement des intervenants d’aumonerie de prison.

L’agrément de I’'aumoénier national

N

Lorsqu’une organisation cultuelle adresse a l'administration pénitentiaire une demande pour
constituer une aumonerie de prison, il est nécessaire qu’elle propose I'agrément d'un aumdnier
national.

Lagrément est :
» délivré par le directeur interrégional compétent (selon la domiciliation de I'aumonier) ;
» aprés enquéte préfectorale ;

» aprés avis du directeur de I'administration pénitentiaire et du ministére de I'Intérieur (bureau
central des cultes).

Lavis de I'aumdnier national est requis pour I'agrément de I'ensemble des intervenants d’aumonerie
ainsi que pour désigner, parmi les aumodniers, ceux qui disposent d’'une compétence régionale.

Ce dispositif permet a I'administration pénitentiaire de ne pas se substituer a I'autorité
religieuse dans I'’examen de I'opportunité des candidatures présentées.

L’agrément d’intervenants d’auménerie

Parmi les intervenants d’aumonerie, on distingue les aumoniers (régionaux ou locaux / indemnisés ou
bénévoles) et les auxiliaires bénévoles d’aumdnerie.

Les aumoniers régionaux ou locaux

Conformément a l'article D. 439 du code de procédure pénale, I'agrément est :
» délivré par le directeur interrégional ;

» aprés avis du préfet du département dans lequel se situe I'établissement (ou du préfet de région
lorsque la demande porte sur des établissements situés dans plusieurs départements) ;

b sur proposition/ aprés approbation de I'aumdnier national du culte concerné.

Un aumoénier peut avoir une compétence locale ou régionale, selon le mandat qui lui est confié
par 'aumonier national. La demande pour désigner un aumonier régional est adressée par I'aumonier
national au directeur interrégional des services pénitentiaires.
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Un aumonier peut étre bénévole ou indemnisé. Les aumoniers nationaux procédent, dans la
limite du montant de I'enveloppe allouée a leur culte, a une répartition. Ills décident quels sont les
aumoniers qui seront indemnisés et a quelle hauteur, les indemnisations étant calculées en vacations
horaires dont le montant est fixé par arrété interministériel.

Les auxiliaires bénévoles d’aumoénerie

La procédure est la méme que pour les aumdniers mais I'agrément est délivré pour une période de
deux ans renouvelable (art. 439-2 CPP) (I'agrément des aumoniers est sans limitation de durée).

Le rble des aumoniers de prison

Les aumoniers se consacrent aux fonctions définies a I'article R. 57-9-4 du code de procédure pénale :
» I'assistance spirituelle des personnes détenues ;
» la célébration d’offices religieux et I'organisation de réunions cultuelles ;

» 'organisation des fétes religieuses (en lien avec I’administration).

|_es entretiens avec les aumoniers

Les personnes détenues peuvent s’entretenir, a leur demande, aussi souvent que nécessaire, avec les
aumoOniers de leur confession. Aucune mesure ni sanction ne peut entraver cette faculté (article
R. 57-9-6 al.l du code de procédure pénale). Ainsi, les sanctions de placement au quartier
disciplinaire ou au quartier d’isolement, le confinement ou toute autre décision ne peuvent interdire
a la personne détenue de rencontrer un aumonier.

Ces entretiens ont lieu en dehors de la présence d’'un surveillant soit dans un parloir, soit dans un
local prévu a cet effet, soit dans la cellule de la personne détenue et, si elle se trouve au quartier
disciplinaire, dans un local déterminé par le chef d’établissement (article R. 57-9-6 al.2 du code de
procédure pénale).

La correspondance avec les aumoniers

Les personnes détenues peuvent correspondre avec les aumoniers sous pli fermé. Larticle R. 57-8-20 du
code de procédure pénale prévoit que « les correspondances destinées (...) aux aumoniers agréés aupres de
['établissement ou expédiées par ces personnes sont adressées sous pli fermé comportant sur les enveloppes toutes les
mentions utiles pour indiquer la qualité et 'adresse professionnelle de son destinataire ou de son expéditeur ».
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|a célébration des offices

Les jours et heures de célébration des offices sont fixés par les aumoniers en accord avec le chef
d’établissement (article R. 57-9-5 du code de procédure pénale). Le planning s’efforce de prendre en
compte les souhaits exprimés par les aumodniers, en particulier celui de pouvoir accéder a la salle de
culte tous les jours de la semaine, y compris le samedi, le dimanche et les jours de fétes religieuses.

|’organisation des fétes religieuses

Lorsque |'organisation d’une féte religieuse nécessite des aménagements spécifiques, une note de
la direction de I'administration pénitentiaire indique les dates de début et de fin ainsi que les mesures
particuliéres & mettre en ceuvre. C’est par exemple le cas pour le ramadan.

Les relations entre I'administration pénitentiaire
et les aumoniers

Il existe un dialogue constant, a tous les échelons, entre les référents chargés de la laicité
et de la pratique des cultes et les aumoniers de prison.

Au niveau de I’établissement pénitentiaire

Au sein de chaque établissement pénitentiaire, un référent chargé de la laicité et de la pratique des
cultes est désigné par le chef d’établissement. Il est I'interlocuteur privilégié des aumodniers ; son role
est notamment de faciliter leurs relations avec les services pénitentiaires et les personnes détenues.

En régle générale, il organise une réunion annuelle avec I'ensemble des aumoniers locaux, le chef de
détention, les responsables des différents batiments et un représentant du SPIP, Les responsables de
|'unité sanitaire, du service médico-psychologique régional (SMPR) ainsi que le responsable local de
|'enseignement peuvent également étre conviés.

Au niveau de la direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP)

Un référent chargé de la laicité et de la pratique des cultes est par ailleurs désigné dans chaque
direction interrégionale. Celui-ci répond aux interrogations des établissements, les informe des
orientations et directives de I'’administration pénitentiaire et fait remonter a la DAP les informations
utiles. Il entretient le dialogue avec les aumdniers régionaux. La encore, la pratique veut que les
aumoniers régionaux soient réunis au moins une fois par an a l'initiative de la DISP

Enfin, le référent chargé de la laicité et de la pratique des cultes coordonne les différents services de
la direction interrégionale concourant au traitement des questions d’aumodnerie. Il organise, en lien
avec l'unité de recrutement, de la formation et des qualifications, la formation annuelle des aumoniers
nouvellement nommés.
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Au niveau de I'administration centrale

Au sein de la sous-direction des missions, le bureau des politiques sociales, d’insertion et d’accés
aux droits (Mi2) pilote, anime et structure la relation avec les aumoneries nationales, garantit le
respect des principes afférents a I'exercice du culte en milieu pénitentiaire et fixe les orientations
nationales relatives a ces sujets.

Cette structuration, au plan local, régional et national, renforce la connaissance mutuelle
entre les aumoéneries et de I'administration et permet a chacun de rester dans son réle en
vertu du principe de séparation des Eglises et de I'Etat.

La formation des aumoniers de prison

La formation théologique des aumdniers ne reléve pas de la responsabilité de I'administration
pénitentiaire. Laumonier national est le garant de la pertinence de toutes les candidatures présentées
pour son culte, il lui revient donc de s’assurer que les personnes sollicitant un agrément d’aumonier
de prison seront en mesure d’exercer correctement leur mission d’assistance spirituelle.

En revanche, les difficultés liées a la diversité de la population pénale nécessitent d’accompagner les
intervenants d’aumonerie dans leur prise de fonction. Il s’agit de doter les aumoniers nouvellement
agréés d'outils de compréhension du milieu pénitentiaire, avec ses régles et ses contraintes, et de leur
exposer les spécificités des publics pris en charge afin de mieux situer le cadre de leur intervention.
A cette fin, des formations sont organisées chaque année par les directions interrégionales des
services pénitentiaires (DISP) et bénéficient en priorité aux aumdniers nouvellement agréés aupres des
établissements pénitentiaires de leur ressort.

Lobjectif est de permettre aux aumoniers de prison de comprendre les missions du service public
pénitentiaire, de se familiariser avec I'organisation générale d'un établissement, de repérer les roles
et les fonctions des différents personnels et d’assimiler les principales régles en matiére de sécurité.
C’est évidemment |'occasion de leur présenter le dispositif d’exercice du culte en milieu pénitentiaire
mais aussi les spécificités des publics pris en charge.

Si les besoins s’en font sentir, des formations complémentaires peuvent étre mises en oeuvre au
niveau des directions interrégionales.

Dans le cadre de sa conférence départementale de la laicité, la préfecture de Paris et d'lle-de-France2®
a ainsi organisé, en lien avec I'administration pénitentiaire, un séminaire de deux jours consacré au
principe de laicité et a ses implications dans I'espace carcéral. Organisé a deux reprises, en novembre
2014 et en juin 2015, ce séminaire de formation et d’échanges a réuni prés de cent aumoniers
franciliens, dont certains se rencontraient pour la premiére fois.

De son c6té, la direction interrégionale des services pénitentiaires de Strasbourg a organisé trois
journées de formation continue a Strasbourg (16 novembre 2014), Besangon (17 mars 2016) et Nancy
(date a venir), afin de permettre au plus grand nombre d'y participer. Cette journée de formation
s’articule autour d'un exposé centré sur le passage a l'acte violent et les trajectoires individuelles et
d’un temps d’échanges portant spécifiquement sur le réle de I'aumonier et sur son positionnement
vis-a-vis des personnes détenues et vis-a-vis de I'administration.

De telles actions sont également 'occasion de créer les conditions d'un dialogue interreligieux plus fécond.

29- Un groupe de travail permanent consacré aux auméneries pénitentiaires a été initié en 2012 dans le cadre de la conférence
départementale de la laicité de la Préfecture de Paris et d’lle-de-France ; il associe la direction interrégionale des services pénitentiaires
de Paris, la direction de I’administration pénitentiaire et le Bureau central des cultes du ministére de I'Intérieur.
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Les moyens alloués aux aumoneries pénitentiaires

Conformément a |'article 2 de la loi du 9 décembre 1905, des budgets sont affectés aux dépenses des
services d’aumdneries en prison.

Laugmentation réguliere des crédits consacrés a l'exercice du culte en prison est le résultat d'une
démarche volontariste, qui s'est notamment concrétisée par I'adoption de deux amendements
parlementaires aux lois de finances pour 2007 et 2008 ainsi que par un abondement de 30 ETPT au
profit de 'aumoénerie musulmane en 2013-2014.

En 2015, dans le prolongement des mesures annoncées par le Premier ministre le 21 janvier 2015 pour
lutter contre le terrorisme, I'aumdnerie musulmane a bénéficié de crédits supplémentaires en vue du
recrutement de 60 nouveaux aumoniers. Le co(it de cette mesure s'éléve a 580 200 €, répartis sur
2 ans. Le budget de 'aumdnerie musulmane pour I'année 2015 a donc été porté a 920 062 €
(629 962 € en loi de finances initiale et 290 100 € dans le cadre du plan de lutte contre le terrorisme).

Sans préjudice des revalorisations décidées dans le cadre du nouveau plan de lutte contre le
terrorisme pour 2016-2017, le budget de I'aumdnerie musulmane a d’ores et déja été augmenté en
2016 des 290 100 € correspondant a la seconde moitié des crédits annoncés en 2015.

Laumodnerie musulmane est donc, depuis 2016, 'aumonerie pénitentiaire qui bénéficie de la plus
importante dotation (1 210 162 €).

Les crédits affectés a la pratique du culte sont répartis entre les différentes aumoneries. Il appartient
ensuite aux aumoniers nationaux de procéder, dans la limite du montant de I’enveloppe allouée a leur
culte, a une répartition entre les différents aumoniers régionaux et locaux. lls décident quels seront
ceux qui pourront étre indemnisés et a quelle hauteur ; les indemnisations étant calculées en
vacations horaires dont le montant est fixé par arrété interministériel.

Selon les termes de I'arrété du 1" décembre 2008 qui fixe les montants des indemnités forfaitaires
horaires allouées aux ministres du culte des aumoneries pénitentiaires, le nombre annuel maximal de
vacations horaires est fixé a 1000, ce qui représente 1 ETPT, et le montant de I'indemnité forfaitaire
horaire est de 9,67 € pour un aumonier local, 11,60 € pour un aumonier régional, 12,57 € pour un
aumonier national.

Pour les aumoniers qui en bénéficient, ces indemnités servent a couvrir tout ou partie des
déplacements occasionnés par leur engagement au sein des établissements pénitentiaires.

En 2016, la direction de l'administration pénitentiaire alloue 2 987 587 € aux aumoneries
pénitentiaires, selon la répartition suivante :

Dotations des aumoneries pour 1'année 2016

2016

Aumonerie
Culte catholique 1 103 054,32 36,92%
Culte israélite 184 233,15 6,17%
Culte musulman 1210 161,74 40,51%
Culte orthodoxe 50 000,00 1,67%
Culte protestant 420 797,76 14,08%
Culte bouddhiste 9 670,00 0,32%
fte des Témoins de 9 670,00 032%

TOTAL 2987 586,97 100,00 %
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La sensibilisation des personnels aux principes
de laicité et de liberté religieuse

Des efforts ont été accomplis pour sensibiliser I'ensemble des personnels pénitentiaires aux enjeux
de la laicité en milieu carcéral.

La formation initiale et continue des personnels pénitentiaires

Ainsi, dans le cadre de la formation initiale, 'ensemble des personnels (surveillants, officiers, DSP
CPIP et DPIP) bénéficient d’enseignements liés a la connaissance des religions, la laicité et I'exercice

des cultes.
Cat. | Corps et grades Laicité Approche des Les cultes en Les
religions détention phénomeénes de
radicalisation et
d’emprise
mentale
Eleves 2 heures 2 heures 4 heures
c surveillants
Eleves premiers | 2 heures 3 heures 4 heures
surveillants
Eleves CPIP 1 heure 2 heures 6 heures
B Eleves lieutenants | 1 heure 2 heures 2 heures 6 heures
pénitentiaires
A Eleves DPIP 1 heure
Eleves DSP 1 heure 2 heures 2 heures

Ces formations permettent de :
» mieux connaitre les différents cultes représentés en détention ;
» identifier la place de la religion dans le lien social ;

» d'appréhender les spécificités des différentes pratiques religieuses et la maniére dont s’exerce
la liberté religieuse en détention, dans le respect fondamental du principe de laicité.

Des modules de formation continue sont également proposés par |'Ecole nationale d’administration
pénitentiaire (Enap).

Dans le cadre du plan de lutte anti-terrorisme (PLAT), I'Enap a ainsi organisé, a compter, de 2015, de
nouvelles formations au bénéfice des personnels suivants :

» d'une part, les bindmes de formateurs relais destinés a sensibiliser les agents pénitentiaires
aux signes et processus de radicalisation, notamment a travers un film pédagogique sur les
phénomeénes de radicalisation islamiste réalisé par I'Enap ;

»d’autre part, les personnels nouvellement recrutés pour renforcer les moyens de
I'administration pénitentiaire pour la lutte contre le terrorisme.
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La diffusion de consignes et d’outils méthodologiques

Ladministration pénitentiaire met a la disposition de ses personnels un certain nombre d’outils :
ceux ci visent a favoriser une approche respectueuse et impartiale a I'égard des cultes tout en invitant
les personnels a faire preuve de vigilance vis-a-vis des éventuelles dérives (prosélytisme et
radicalisation religieuse)

Ainsi, le décret du 30 décembre 2010 portant code de déontologie du service public pénitentiaire (en
particulier les articles 15 et 30) et la note du 16 juillet 2014 (3éme partie) rappellent que le principe
de neutralité implique, de la part des personnes qui participent a I'exercice du service public
pénitentiaire, le respect de principes déontologiques qui se traduisent par un traitement égalitaire des
personnes qui leur sont confiées et un comportement respectueux des pratiques religieuses. Cette
neutralité respectueuse doit notamment étre observée dans les pratiques professionnelles
(interventions en cellule, intervention en salle polycultuelle, maniement des objets cultuels).
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Etat des lieux de la laicité
dans les établissements de santé

par la Sous-Direction des Ressources Humaines du Systéme de Santé
Direction Générale de I’Offre de Soins
Ministere des Affaires sociales et de la Santé

. La situation dans les établissements publics

1. Les agents publics

La liberté de conscience est garantie aux agents publics. lls bénéficient d’autorisations d’absence
pour participer a leurs fétes religieuses dés lors que celles-ci sont compatibles avec les nécessités du
fonctionnement normal du service.

En revanche, tout agent public a un devoir de stricte neutralité. Il doit traiter également toutes les
personnes et respecter leur liberté de conscience. Il ne peut, dans I'exercice de ses fonctions,
manifester ses propres convictions religieuses ni exhiber de signes de son appartenance religieuse.
A I'hopital, le respect dt aux patients passe donc aussi par la neutralité du service public et des
agents publics, fonctionnaires ou agents non titulaires qui en assurent le fonctionnement.

D’une maniére générale, il apparait que les régles édictées par la direction générale de I'offre de soins
sont claires et permettent souvent de résoudre les difficultés rencontrées. Par exemple, la circulaire
ministérielle du 2 février 2005 relative a la laicité dans les établissements de santé énonce clairement
comment le principe de laicité a 'hopital doit s’articuler avec les principes de liberté religieuse et de
libre choix du praticien par le patient.

Dés lors et en pratique, avec un dialogue approprié, la plupart des situations conflictuelles
aboutissent a un réglement des difficultés dans le respect des régles et principes.

Ce constat n’est pas nouveau et, en 2015, la fédération hospitaliere de France (FHF) a eu I'occasion
de le confirmer.

Lors de sa séance du 28 janvier 2015, son conseil d’administration a confié a sa commission des
usagers le soin de mener une réflexion sur la laicité dans les établissements publics de santé et les
établissements et services médico-sociaux. Afin de procéder a un état des lieux, un questionnaire a
été adressé a un échantillon de chefs d’établissements. 172 établissements ont répondu, dont 35%
médico-sociaux, 27% sanitaires et 38% ayant les deux types d’activité en leur sein.

Un tiers seulement des établissements remonte des situations problématiques avec des usagers
(revendications sur une alimentation spécifique, méconnaissance des pratiques et rites funéraires,
refus de soins, demande de prise en charge par des femmes uniquement, demandes de lieux de culte
spécifique, de rénovation du lieu de culte, prosélytisme) et un cinquiéme seulement avec des
professionnels (affichage de signes extérieurs d’appartenance a une communauté religieuse — croix
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et voile notamment —, tensions entre communautés au détours de certains événements, difficulté a
répondre favorablement a des demandes d’aménagement des organisations lors de fétes religieuses
ou de périodes spécifiques). 1l ressort en outre que la plupart des situations a pu étre traitée par le
dialogue et avec des positions modérées et de compromis.

Il ressort toutefois de ce constat que la mise en ceuvre des dispositifs prévus par la réglementation
ou proposés aux établissements (affichage de la charte de la laicité et désignation d’un correspondant
laicité) n’est pas toujours compléte ~particulierement dans le secteur médico-social- et que des
progrés peuvent étre accomplis en matiére de formation a la laicité. C’est la raison pour laquelle la
direction générale de I'offre de soins envisage de renforcer ses préconisations et actions en matiere
de formation des agents.

2. Les usagers

Les établissements publics de santé accueillent des personnes en situation de vulnérabilité, qui sont
parfois accueillies durablement, et doivent a ce titre conserver leur liberté religieuse.

Dans les établissements publics relevant de la fonction publique hospitaliére, la liberté d’exercice des
cultes n’est établie qu’au profit des patients hospitalisés ou aux résidents, qui, du fait qu’ils sont
éloignés provisoirement ou définitivement de leur domicile, ne peuvent exercer leur culte sans le
support d'un aumodnier recruté a cet effet (art. R. 1112-46 du code de la santé publique). Le livret
d’accueil doit comporter les indications sur les différents cultes et le nom de leurs représentants
dans I'établissement. Des services d’aumdnerie ont été créés a cette fin, dans les conditions fixés par
des circulaires du ministére chargé de la santé.

La charte du patient hospitalisé dispose que les établissements de santé doivent contribuer a garantir
I'égal acces de chaque personne aux soins requis par son état de santé : « aucune personne ne doit faire
['objet d’une quelconque discrimination que ce soit en raison de son état de santé, de son handicap, de son origine,
de son sexe, de sa situation de famille, de ses opinions politiques, de sa religion, de sa race ou de ses caractéristiques
génétiques ». La liberté de choix du praticien s’inscrit cependant dans la limite des contraintes liées a
|'organisation du service.

En contrepartie, les patients ne doivent pas porter atteinte :

» a la qualité des soins et aux régles d’hygiéne (le malade doit accepter les tenues vestimentaires
imposées compte tenu des soins qui lui sont donnés) ;

» a la tranquillité des autres personnes hospitalisées et de leurs proches ;

» au fonctionnement régulier du service.

[l appartient aux directeurs des établissements de santé de faire respecter strictement ces diverses
dispositions qui constituent des garanties essentielles pour les malades.

Les difficultés ayant pu étre constatées, mais qui ont pu étre gérées localement, reléevent des
situations suivantes :

» des récusations de personnels, essentiellement des médecins, concentrées aux urgences et
en gynécologie-obstétrique ;

» des incidents dans les services d’'urgence ;
» des revendications concernant la nourriture ;
» des tensions liées au respect des rites mortuaires (méconnaissance de certains rites) ;

» des difficultés entre patients dans les chambres partagées.
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Le guide « laicité et gestion du fait religieux dans les établissements publics de santé » publié par
I'Observatoire de la laicité en février 2016 constitue a cet égard un support et une aide bienvenus.

3. Les cultes

La circulaire du 20 décembre 2006 a fait le point sur les dispositions applicables en matiére de
recrutement, par les chefs d’établissement, d’aumoniers pour les diverses confessions concernées
lorsque cela s’avére nécessaire eu égard a la demande des patients hospitalisés.

La circulaire du 5 septembre 2011 diffuse la charte nationale des aumdneries dans les établissements
relevant de la fonction publique hospitaliere. Cette circulaire invite également a la désignation de
« référents laicité » dans chaque établissement public de santé et dans chaque agence régionale de
santé (ARS).

Enfin, la circulaire 12 février 2015 rappelle les modalités de recrutement des auméniers du culte
musulman dans les établissements publics de santé.

Ces textes ont permis une clarification du statut et du réle des auméniers. Ils les ont ancrés dans les
équipes hospitalieres au sein desquelles ils jouent un vrai role de médiateur.

Les principaux points de vigilance sont :

»la crainte des représentants de certains cultes d'un ralentissement des recrutements
d’aumoniers par les établissements, notamment pour des raisons budgétaires. Sur ce point,
les regles fixées par la circulaire du 20 décembre 2006 sont claires : les effectifs des aumoniers
sont fixés par délibération du conseil de surveillance des établissements en tenant compte
de l'importance des établissements, de leur rayon d’attractivité et des données
démographiques relatives au bassin de vie qu'ils desservent. La majorité des aumdniers sont
toutefois bénévoles ;

»la demande de certains préfets d’étre consultés systématiquement et en amont de la
désignation des aumoniers, régionaux ou d’établissement, a l'instar de ce qui existe dans
I'aumonerie pénitentiaire.

4. La formation

Les « principes et fondements de la laicité » ont fait I'objet d’un axe prioritaire de formation dans le
cadre de la prise en compte des évolutions sociétales dans les établissements de la fonction publique
hospitaliere des 2014, qui a été reconduit pour 2015 et 2016.

La mise en ceuvre de cet axe prioritaire releve des plans de formation de chaque établissement. Ainsi,
l'assistance publique-Hopitaux de Paris envisage de réaliser une « boite a outils » destinée aux
personnels de I'h6pital avec une valorisation de ce qui existe déja et des fiches pratiques,
éventuellement déclinées en vidéo, illustrant des situations types. De méme, au sein des HCL, deux
formations sont proposées aux soignants : « Anthropologie et santé » et « prise en compte des
différences culturelles ou religieuses ».

Pour renforcer les incitations faites aux établissements, la direction générale de I'offre de soins
proposera une action nationale de formation a la commission spécialisée du Conseil Supérieur de la
Fonction Publique Hospitaliére et a I’Association Nationale pour la Formation du personnel
Hospitalier. Cela permettra a cette derniére d'élaborer un cahier des charges national pour des actions
de formation pouvant facilement étre déclinées sur le territoire au profit des établissements
adhérents, qui représentent I'essentiel des établissements sanitaires.
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Il. Actualité juridique

1. L’arrét de la Cour européenne des droits de ’THomme du 26 novembre 2015

Le principe de neutralité des services publics et de laicité de I'Etat « vise a protéger les usagers du
service de tout risque d’influence ou d’atteinte a leur propre liberté de conscience et trouve a
s’appliquer avec une rigueur particuliére dans les services publics dont les usagers sont dans un état
de fragilité ou de dépendance » (TA de Paris, 17 oct.2002, n° 0101740/5, M™¢ Christine E.). Il fait
obstacle a ce que les agents publics disposent, dans I'exercice de leurs fonctions, du droit de
manifester leurs croyances religieuses : par conséquent, le port d'un signe destiné a marquer une
appartenance a une religion constitue un manquement de I'agent a ses obligations (CAA de Paris,
2 février 2004, n° 02PA04256 et CAA Versailles, 26 novembre 2009, n°08VE01019).

En conséquence, la CEDH a jugé le 26 novembre 2015 que le refus d’'6ter son voile islamique par une
assistante sociale dans un établissement public hospitalier autorise le non renouvellement de son
contrat de travail (CEDH, Ebrahimian c. France, 26 novembre 2015).

2. La situation particuliére des instituts de formation aux soins infirmiers

Le ministére de la Santé a été confronté en 2015 a deux contentieux demandant I'annulation de la
décision implicite par laquelle la ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes
a refusé de procéder a I'abrogation partielle de l'arrété du 21 avril 2007 relatif aux conditions de
fonctionnement des instituts paramédicaux.

Sont en cause les dispositions du second alinéa du chapitre 1¢ (dispositions générales du reglement
intérieur type) figurant en annexe IV de I'arrété du 21 avril 2007, en vertu desquelles « les signes et les
tenues qui manifestent ostensiblement ['appartenance a une religion sont interdits dans tous les lieux affectés a
['institut de formation ainsi qu’au cours de toutes les activités placées sous la responsabilité de I'institut de formation
ou des enseignants, y compris celles qui se déroulent en dehors de ['enceinte dudit établissement ».

Le ministére des Affaires sociales et de la Santé a engagé des travaux afin de modifier ces dispositions.
Il est ainsi envisagé de maintenir I'interdiction des signes et tenues qui manifestent ostensiblement
I'appartenance a une religion pour les activités impliquant des contacts avec des usagers et placées
sous la responsabilité de I'institut de formation ou du systéme de santé, mais de laisser davantage
de latitude dans les autres circonstances.

3. Un décret instaurera pour les aumoniers I’obligation de détenir un diplome universitaire

Un projet de décret relatif a la formation civile et civique des aumoniers militaires, hospitaliers et
pénitentiaires a été élaboré sous la coordination du ministére de I'Intérieur. Ce décret mettra en
ceuvre 'obligation, annoncée par le Premier ministre en juin 2015, qui sera faite aux aumoniers de
détenir un dipldme universitaire de formation civile et civique. La direction générale de I'offre de
soins est toutefois attentive a ce que I'offre territoriale de formation soit suffisamment riche pour
faciliter le suivi.

C’est dans ce cadre qu'un recensement des aumoniers hospitaliers a été instauré, qui a vocation a
étre actualisé chaque année.
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Conclusion

Au-dela de faits divers souvent médiatisés, les différentes sources d’'information a disposition ne
permettent pas de faire le constat de tensions croissantes a I’hépital public ou dans le monde de la
santé en général.

La réglementation en vigueur permet aux administrations et aux équipes de gérer les manifestations
du fait religieux.

Il semble important a ce titre de poursuivre les actions de formation des personnels hospitaliers
entreprises depuis plusieurs années. Ainsi, la laicité dans les établissements publics de santé reste
un axe de formation prioritaire en 2016 comme en 2017, dont le contenu prendra en compte le
besoin d’'expression des personnels sur ce sujet.

A cet égard, la diffusion a I'attention des établissements du guide « laicité et gestion du fait religieux
dans les établissements publics de santé » publié par I'Observatoire de la laicité en février 2016
constituera une étape importante.
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Premieres remontées des formations
conduites par le Commissariat
général a I'egalité des territoires

(CGET)

Commissariat général a I’égalité des territoires
Direction de la ville et de la cohésion urbaine
Sylvie Roger - Perrine Simian

A la suite des attentats de janvier 2015, nombre de remontées de terrain, relayées par les réseaux
professionnels comme par les représentants des services déconcentrés de I'Etat, ont montré a la
fois un certain découragement des intervenants sociaux et éducatifs, leur grand isolement et une
difficulté a répondre aux situations de plus en plus complexes qu'ils rencontrent : revendications
religieuses, prosélytisme, théorie du complot, discriminations. ..

Pour répondre a cette demande de qualification et d’accompagnement des professionnels, le CGET
a été mandaté par le Premier ministre pour concevoir et déployer un plan national de formation a la
laicité destiné aux acteurs de terrain de la politique de la ville, de la jeunesse et des sports.

Le plan de formation Valeurs de la République et laicité est une mesure des CIEC de mars et octobre
2015. Ses contenus ont été élaborés au cours de I'année 2015 pour un déploiement dés le premier
trimestre 2016 avec |'objectif de former 10 000 personnes par an.

Compte tenu de I'ampleur des publics visés, un dispositif de formation de formateurs en cascade a
été mis en place. Lobijectif est de former des formateurs internes au sein des réseaux de |'Etat, des
collectivités territoriales mais aussi des différents réseaux associatifs partenaires dans les champs de
la politique de la ville, de la jeunesse et des sports. Les formations seront déployées auprées des
acteurs de terrain par I'Etat, via les DRISCS, pour les agents de |'Etat et les acteurs associatifs, et par
le CNFPT pour les agents de la fonction publique territoriale.

Pour s’assurer tant du niveau d’expertise que de la cohérence des messages diffusés dans le cadre
de ces formations, un kit pédagogique unique a été élaboré par un groupe de travail partenarial piloté
par le CGET, réunissant différents ministeres3® ainsi que I'Observatoire de la laicité, le CNFPT et
I'Union social pour I'habitat. Cet outil repose sur une approche pragmatique. A partir d’un cadrage
historique et juridique, I'application du principe de laicité est abordée au moyen de différents cas
pratiques adaptés aux situations professionnelles des participants. Les formateurs disposent ainsi
d’un outil « clé en mains », comprenant les contenus, les modalités d’animation pédagogique et les
supports leur permettant d’animer une formation de deux jours.

30- Ministére de la Fonction publique, ministere de I'Intérieur, ministere de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, ministére de I’Education
nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, ministere des Affaires sociales et de la Santé
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En paralléle, un dispositif de suivi et de capitalisation des formations est mis en place afin de recenser
les différentes situations que rencontrent quotidiennement les professionnels en lien avec
I'application du principe de laicité. Un groupe d’experts sera chargé d'y apporter des réponses qui
seront mise a disposition des formateurs via une banque de cas pratiques. Ce dispositif permettra
d’actualiser et d’enrichir le kit de formation initial, au regard de situations qui interrogent parfois
autant le droit que la capacité des professionnels a instaurer les conditions d'un dialogue apaisé.

En effet, dans le cadre des formations de formateurs, de nombreuses questions sont d’ores et déja
remontées liés notamment a :

» La distinction entre mission d'intérét général et mission de service public.
Par exemple : une association affiliée a une fédération qui bénéficie d’une délégation de service public est-elle
soumise a ['obligation de neutralité ? Au sein d'un organisme de formation qui intervient dans le cadre d'un
marché au titre du service public régional de formation, peut —il y avoir pour un méme formateur des activités
qui relévent d’une mission de service public et d’autres qui n'en relévent pas ?

» Lapplication de la loi de 2004 sur l'interdiction du port de signes religieux par les éléves.
Par exemple : un enfant peut-il porter un signe religieux sur les temps « périscolaires » au sein de ['école, sur
la pause méridienne, le matin ou le soir ? Un centre de formation situé au sein d'un lycée peut-il interdire le
port de signes religieux ? Les intervenants extérieurs, occasionnels ou réguliers, au sein des classes sur le
temps scolaire sont-ils soumis a une obligation de neutralité ?

» La caractérisation du prosélytisme « abusif ».

» Lapplication du principe de neutralité pour les batiments publics.
Par exemple : un stade municipal est-il un batiment public ou un espace public ?

» Lextension abusive du principe de neutralité.
Par exemple : le refus de certains usagers d’une association de quartier d'étre accompagnés par une femme
voilée ou le souhait de certains conseils citoyens d'imposer la neutralité a tous les membres de ['instance.

Au premier trimestre 2017, une premiére synthése des situations professionnelles répertoriées et
des analyses apportées par le comité d’experts sera réalisée.
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Ftat des lieux concernant
la gestion du fait religieux
dans I'entreprise privées

’expression des convictions religieuses
au travail : quelles réalités, quelles réponses
dans un contexte national perturbé *?

Par Armelle Carminati,
présidente de la commission « innovation sociale et managériale » du MEDEF

Rappel : Armelle Carminati est Présidente depuis 2010 de la Commission « richesse des diversités » du MEDEF qui
réunit une quinzaine d'entreprises et s'est regroupée fin 2014 avec le Comité « égalité professionnelle & parité » et le
Comité « management & capital humain » au sein de la nouvelle Commission « innovation sociale & managériale »
qu'’elle préside depuis ; elle est également membre du Conseil supérieur de 'égalité professionnelle entre les femmes et
les hommes.

Janvier 2015, novembre 2015, autant d’événements tragiques qui ont ébranlé |'opinion publique, qui
ont touché les francais dans leur intimité et les ont poussé a exprimer plus ouvertement leurs
convictions profondes et leurs inquiétudes grandissantes, y compris dans une spheére professionnelle
que I'on sait de moins en moins étanche.

Face a cette perméabilité croissante des sphéres personnelles et professionnelles (porosité entre les
lieux de travail et d'intimité, convergence des canaux de communication, ubiquité rendue possible
par de nouveaux outils techniques, etc), prévenir les amalgames et poser la question de |'exercice de
la « laicité dans I'entreprise privée » nécessite que I'on s'interroge, au préalable, sur I'opinion des
frangais et sur la réalité de leurs pratiques qui conditionnent nécessairement les attentes qu'ils
peuvent nourrir vis-a-vis de leurs employeurs.

Comment évolue la pratique religieuse en France ? Comment les francais envisagent-ils la liberté
d’exercice de leurs croyances religieuses - y compris sur leur lieu de travail -, quelles sont leurs
attentes vis-a-vis de leur employeur en la matiére ? Pour éviter toute réponse émotionnelle a ces
questions et comprendre la réelle intensité du sujet, il convient dans un premier temps d’examiner
les faits, soutenus par des chiffres de plus en plus nombreux et interrogeant tant les salariés que
leurs managers.

Dans un second temps, nous partagerons quelques outils précieux pour aider a I'exercice délicat du
management de chaque situation individuelle, qui peuvent éclairer les décisions managériales dans
un contexte troublé par les derniers événements.

31- Un premier exposeé s’est tenu lors de la séance de I'observatoire de la laicité du 4 juin 2013. Il s’agit ici d’'une mise a jour début 2016,
au vu des résultats des enquétes annuelles disponibles depuis.
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Enfin, nous aborderons dans un troisieme temps et plus spécifiquement le contexte particulier auquel
les attentats de 2015 ont exposé les entreprises privées. Ce déchainement de violence et les
déviances qui semblent le motiver dépassent la question du « fait religieux » en entreprise et
dépassent aussi les simples murs de I'entreprise. Nous aborderons brievement les questions de
sécurité et ce que nous pourrions qualifier de « radicalisation » lorsqu’elle se manifeste dans I'enceinte
de responsabilité du chef d’entreprise.

1. Ce que nous disent ceux qui travaillent
dans les entreprises de France

Des francais en attente de discrétion religieuse dans la vie collective

N

Publiés en 2015, les résultats de I'Observatoire France Sociovision 2014-201532 sont, a ce titre,
intéressants et empreints d'une complexité qu'il est bon d’éclairer. Ils montrent en effet que les
frangais s’éloignent de la pratique, mais aussi de la croyance religieuse. Ainsi en 2014, moins de 50%
des francais se disent croyants ou pratiquants d'une religion. C’est dix points de moins qu’en 1994,

La France est ainsi I'un des pays ol l'importance accordée a la religion est la plus faible, avec
I’Allemagne et la Grande Bretagne. A peine la moitié des francais se disent catholiques, I'lslam est
trés minoritaire (6%) et au-dela du nombre, musulmans et catholiques sont différents par leurs
pratiques et leurs ages :

» un tiers des pratiquants en France sont musulmans, deux tiers sont chrétiens ;

» 43% des catholiques pratiquants ont plus de 50 ans, 41% des musulmans moins de 30 ans.

Ces réalités sociodémographiques et cultuelles ne sont pas sans conséquence quant aux attentes des
uns et des autres quand il s’agit de pratiquer et d’exprimer librement leurs convictions religieuses dans
les espaces de vie collective. « La discrétion des appartenances religieuses dans la vie collective, celle de tous les
jours et pas seulement dans les services publics, est le souhait d'une large majorité de francais et devrait étre la regle
de notre vie sociale3» , mais cette attente de discrétion divise les francais selon leur religion : 82%
de I'ensemble des frangais interrogés estiment que la religion est une question privée et que les
signes d’appartenance religieuse doivent rester discrets en public. 47% de I'ensemble des frangais de
confession musulmane souhaitent une société ot chacun puisse exprimer librement son appartenance
religieuse.

Ces demandes s’expriment aussi différemment dans I’enceinte des entreprises, puisque 83% des
frangais interrogés estiment que 'entreprise doit rester un endroit neutre et ne pas prendre en
considération les revendications d’ordre religieux tandis que les frangais de confession musulmane
sont beaucoup plus ouverts a la manifestation des affirmations religieuses dans le travail (plus
favorables aux accommodements raisonnables type aménagements des horaires, ils sont aussi plus
ouverts au port de signes de reconnaissance religieux).

32- Sociovision — Observatoire France 2014-2015.
33- A Madelin, P. Guibert, Note d’analyse Sociovision, Une demande de discrétion religieuse dans la vie collective, Novembre 2014.
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Dans quelles conditions la question religieuse traverse-t-elle I'entreprise selon les managers ?

Publiés en avril 2015, les derniers résultats disponibles de I'enquéte annuelle Randstad/Observatoire du
fait religieux en entreprise3* laissent penser que la question du religieux s’installe depuis quelques années
dans le paysage des entreprises francaises sans pour autant se développer de fagcon exponentielle.
La moitié des managers déclare ainsi avoir été confrontée au fait religieux dans I'année écoulée,
ce qui est relativement stable par rapport a I’an passé.

En revanche, si le nombre de managers concernés évolue peu, la fréquence des cas qu'ils
rencontrent et les difficultés qu’ils éprouvent a les traiter augmentent. Presque un quart
d’entre eux (23%) — soit deux fois plus que I'an passé —, rapporte avoir été confronté plus
régulierement a l'expression des convictions religieuses au cours des derniers mois (de fagon
quotidienne, hebdomadaire ou mensuelle) et la part des managers confrontés a des cas conflictuels
ou bloquants a quant a elle progressé de 4 points (passant de 2% en 2013 a 6% en 2015), ce qui
en deux ans indique un point de résistance plus fort, sans toutefois atteindre un niveau d’alerte.

Malgré leur attente de discrétion, les salariés en France restent peu enclins
a voir leur entreprise se saisir de ce sujet, qu’ils jugent pourtant difficile a aborder

Face a cette réalité duale, trouver la réponse appropriée aux probléemes soulevés par I'expression
des convictions religieuses en entreprise privée n'est pas simple. Elle nécessite, plus que jamais de
tester le climat d’inclusion qui régne en entreprise afin de voir si, au-dela des managers qui les
encadrent, les salariés en France :

» sont sensibles a cette question ;

»jugent la manifestation de l'appartenance religieuse (réelle ou supposée) comme source
d’inégalité de traitement ;

b et considérent prioritaire que leur entreprise s’empare du sujet.

Quelques instruments récents ont stabilisé une mesure récurrente, dont le Barometre annuel du Défenseur
des Droits38, naturellement focalisé sur la perception des discriminations. Sur le sujet précis du climat
d’inclusion régnant en entreprise, le Barometre annuel de perception de 'égalité des chances3® publié chaque
année par le MEDEF depuis 2012 nous fournit une indication précieuse sur la sensibilité des salariés
en France sur le climat dans lequel ils travaillent.

34- Cf. « Le travail, I'entreprise et la question religieuse », étude publiée en avril 2015 par I’Observatoire du fait religieux en entreprise
(OFFRE) de Sciences Po Rennes, en partenariat avec le groupe Randstad France. Pas de résultats plus récents a date de publication
de la présente note.

35- Sondage IFOP pour le Défenseur des Droits et I’'Organisation Internationale du Travail (OIT), dont la 9¢ édition a été publiée en février
2016.

36- « Barometre national de perception de I’égalité des chances en entreprise », enquéte nationale MEDEF - TNS Sofres, publiée en
septembre 2015 : Etude réalisée par TNS Sofres pour le Medef du 22 juin au 1°" juillet 2015. Comme lors des années précédentes,
cette enquéte a été réalisée en ligne aupres d’un échantillon de 1000 personnes, représentatif de la population frangaise salariée du
privé et agée de 16 ans et plus. Méthode des quotas appliquée aux variables suivantes : age, sexe, taille d’entreprise (a partir de
20 salariés), secteur d’activité (industrie/commerce/services) et région.

Rappel : ce barometre annuel a été créé en 2012 par le MEDEF dans le cadre des travaux de sa commission « diversités & égalité
des chances », avec les objectifs suivants :

- mesurer la perception qu’ont les salariés en France du climat d’égalité des chances en entreprise, ainsi que les répercussions de
celle-ci sur les comportements collectifs et notamment leur niveau de confiance ;

- permettre aux entreprises volontaires de s’engager, de se benchmarker sur le méme questionnaire et de mesurer leurs progres au
cours des années.
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En 2015, les salariés francais confirment leurs attentes en matiere de diversité et d’égalité des chances
vis-a-vis de leur employeur en maintenant ce sujet dans le top 3 de leurs priorités.

» 92 % d’entre eux jugent que cette action doit étre une priorité, contre 87% l’an dernier soit
une progression de 5 points.

» [Is reconnaissent d’ailleurs I'implication croissante de leur employeur : pour 72 % d’entre eux
(86 % chez les 16-24 ans), les diversités et |'égalité des chances sont une priorité de leur
entreprise (+10 pts par rapport a 2014) et les actions menées, lorsqu’elles sont connues,
sont jugées efficaces pour prés de 3/4 des répondants.

Reconnaissants et attentifs aux efforts consentis par leur entreprise, les salariés frangais n’en sont
pas moins vigilants et semblent aussi plus sensibles au risque discriminatoire. Ainsi, les craintes de
discriminations professionnelles sont-elles en progression cette année :

» 56% des salariés frangais du privé pensent étre un jour discriminés sur leur lieu de travail (40%
dans leur entreprise actuelle) contre 51 % en 2014 (35% dans leur entreprise en 2014).

» [Is sont aussi plus nombreux & déclarer appartenir a une minorité (37% en 2015 contre 30%
I'an dernier), principalement a raison de leur adge (14%), de leur handicap ou état de santé
(6%) ou de leur parcours scolaire ou professionnel atypique (6%).

» Enfin, un fait plus nouveau : ces craintes sont désormais partagées de fagon identique par les
hommes (55% en 2015 contre 45% I'an dernier) et par les femmes (57%), méme si les motifs
restent trés différenciés : I'dge restant la principale crainte des premiers (a 40%) et les
contraintes familiales (29%) et la grossesse (10%), celle des femmes. ..

Parmi les sujets les plus sensibles, I'affichage des convictions religieuses au sein du milieu
professionnel apparait comme particulierement discriminant37 :

» 43% des salariés interrogés considérent qu'il est peu probable qu'une personne portant un
signe religieux visible soit recrutée dans leur entreprise.

» Un salarié sur deux affirme méme que son accés a un poste a responsabilité est compromis.

» Enfin, I'indice de facilité de carriére d’'une personne portant un signe religieux visible
est le plus bas des 10 profils testés (femme, personne homosexuelle, personne noire,
mere d’enfants en bas age, personne de plus de 50 ans, personne obése, etc.), a égalité avec
celui d'une personne présentant un état de santé altéré durablement.

Tous secteurs et toutes tailles confondues, c’est dans le secteur des services aux entreprises et
aux particuliers, que le port de signes religieux visibles semble le plus discriminant aux yeux des
salariés frangais du privé. Si I'on considére la taille de I'entreprise cette fois, il semble plus difficile
aux salariés frangais de tenir un poste en « front office » lorsque 'on travaille dans une petite
entreprise, d'étre recruté et promu a un poste a responsabilité lorsqu’on travaille dans une grande
structure, pour les personnes affichant un signe religieux visible.

Et pourtant, comme par le passé, la question religieuse ne semble pas poser probléme ni
appeler a une réponse particuliére pour les salariés francais du privé :

» il semble plus facile que par le passé d’aborder ses convictions religieuses en entreprise (pour
61% des salariés en 2015 contre 54% en 2014) ;

» seule une tres faible proportion des salariés frangais craignant d'étre discriminés pense I'étre
du fait de ses convictions religieuses (7% en 2015) ;

37- Cette année, ont été testés d’une part I'affichage des convictions religieuses et d’autre part le port d’un signe religieux visible, pour
plus de finesse dans I'analyse.

-169 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

» enfin, la lutte contre les discriminations liées aux convictions religieuses n’apparait prioritaire
que pour 8% des exprimés (soit au 16eéme rang des 18 chantiers proposés).

Ces résultats cohérents avec ceux du Baromeétre Sociovision décrypté ci-dessus confirment que plus
que les convictions religieuses, c’est la pratique et le port de signes religieux visibles qui semble
poser probléme : aborder ses convictions religieuses au travail est facile pour 6 salariés sur 10, mais
13% d’entre eux déclarent que le port de signes religieux trés visibles perturbe I'ambiance de travail,
ce qui en fait le second sujet le plus perturbant aprés le management défaillant.

Des salariés francgais plus que jamais sensibles au climat d’inclusion qui régne au sein de I'entreprise,
mais favorables a une pratique discrete de la religion en entreprise et réticents a une action de leur
entreprise en ce domaine. Voila la difficile équation que doivent désormais résoudre un grand
nombre de dirigeants. Pas étonnant, dans ce contexte, que le projet récent d’inscription d’'une
disposition visant a instituer de nouvelles libertés du salarié a manifester ses convictions, y compris
religieuses, dans la version initiale du projet de loi EI Khomri, ait suscité autant d’émois chez les
salariés comme chez leurs dirigeants. Plus que jamais, le sujet crispe autant qu'il divise au sein-méme
de I'entreprise, ce qui rend I'exercice du management d’autant plus périlleux.

2. Ce qui doit guider ceux qui dirigent
et ceux qui managent des équipes
dans les entreprises de France

Gérer la diversité des convictions religieuses : un besoin de pédagogie avant toute chose

Demandes relatives a la pratique religieuse plus fréquentes d'un c6té, attente de discrétion et de
neutralité de I'autre : ces injonctions contradictoires placent le dirigeant dans une situation de plus
en plus délicate, d’autant que le climat national est tres perturbé depuis les derniers attentats. Plus
que jamais la finesse managériale est nécessaire pour répondre avec fermeté et détermination aux
situations parfois inacceptables, mais aussi pour faire preuve d’ouverture d’esprit et de tolérance,
faisant toujours en sorte que les solutions apportées a certains ou que les comportements tolérés
ne nuisent pas a I'équilibre de tous et au vivre ensemble.

La pratique n’est pas simple au quotidien, et ce d’autant moins quand la demande n’est plus
individuelle mais semble soutenue par une forme collective plus ou moins assumée : face aux
décisions a prendre en situation, la difficulté est grande sans bagage jurisprudentiel ou sans mise a
distance des représentations et biais qu’elles amalgament. On observe une véritable solitude des
managers, qui pour la plupart ignorent tout des sujets religieux et réagissent en toute subjectivité,
parfois différemment d’'un étage a I'autre de la méme entreprise.

Nombreux sont ceux qui ignorent aussi vers qui se tourner pour réfléchir et agir, certains s’ajustant
au rapport de force de la majorité locale percue, d’autres agissant par hantise d’étre pergus comme
phobiques et répressifs ou bien au contraire par hantise du communautarisme. Au fond, I'ignorance
est mére de la peur et trouble le jugement managérial, dans ce domaine comme dans les
autres champs de la diversité.

Face a un tel besoin de repéres, il convient de faire monter en compétences nos dirigeants et
managers pour éviter toute improvisation. Lobjectif n’est tant de renforcer le cadre législatif
francais, déja trés complet, que d'accompagner les managers dans la lecture et la compréhension
de l'existant, que ce soit le cadre législatif général (européen et frangais), I'évolution de la
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jurisprudence, la doctrine de leur entreprise en matiére de gestion des diversités et les quelques
regles de bonne gestion managériale désormais rappelées dans bon nombre de guides d’entreprise
ou d’association spécialisées3s.

Quels outils sur le terrain aujourd’hui ?

Dans I'entreprise, pilier économique du secteur privé, la question de la place faite a I'expression des
convictions religieuses est sans cesse reposée. Chaque nouveau cas de jurisprudence, chaque
nouvelle enquéte sur le « fait religieux » ou prise de parole sur la laicité dans la sphére publique (celle
de I'espace public et de I'opinion publique), communément confondue avec la sphére professionnelle
(celle du lieu de travail) et la sphere privée (celle de I'intime et du domestique), est I'occasion de
rappeler aux dirigeants et managers du secteur privé a quel point la gestion de la diversité des talents
est complexe, tissée de situations de travail quotidiennes et infiniment variées, qu'il faut gérer in
situ. La médiatisation grandissante qui se cristallise autour de quelques situations passées a la loupe
est aussi le plus str moyen d'attiser leurs craintes d’étre débordés par un « fait » pourtant polymorphe
et leur hantise de tout simplement mal faire face a ce que chacun considére comme un acquis naturel
dispensant de montée en compétences : le management de la laicité en terrain privé.

Dans un louable effort pour proposer des solutions institutionnelles qui éviteraient les dissonances
toujours possibles dans la gestion au cas par cas, a la main des managers, on a pu observer ces
derniéres années de « fausses bonnes idées » :

» Ainsi par exemple, 'ANDRH , qui est un des nombreux clubs de DRH, a proposé en juillet
2012 de légiférer pour banaliser trois des jours fériés en France afin que certains salariés
puissent « poser des jours » pour raison religieuse.

» Au premier abord, neutre et bienveillante, on s’apergoit vite qu'une telle mesure obligerait
certains salariés a se dévoiler malgré eux, voire provoquer un regroupement « en tant que
communauté » et créer de I'antagonisme au sein d'équipes.

Lessentiel des travaux actuels se fait donc autour de la création de guides managériaux regroupant
des outils utiles et concrets :

» A titre institutionnel, avec le guide de 1'Observatoire de la laicité, intitulé « Gestion du fait
religieux dans 'entreprise privée ».

» A titre collectif, par des associations comme I'IMS en 2009, 'AFMD3® en 2013, et le MEDEF
en 2014.

» A titre individuel, par certaines grandes entreprises comme Accenture, Areva, Casino, EDF,
Orange, La Poste, la RATP, la SNCF, etc.

On peut repérer quelques points communs traversant ces démarches4 :

» On rappelle le cadre légal et réglementaire, de fagon pédagogique, souvent illustré par
des études de cas concrets. On note d'ailleurs que le « réglement intérieur » des entreprises
ne peut en aucun cas apporter de restriction universelle a la liberté de conscience de chacun
et que les éventuelles interdictions doivent toujours rester justifiées par les fonctions exercées
(par nature différentes d’un poste a l'autre) et proportionnelles au but recherché.

38- Pour nommer les précurseurs : Accenture, Areva, Casino, EDF, Orange, La Poste, la RATP, la SNCF, mais aussi I'lMS, ’AFMD
(Association Francaise des Managers de la Diversité), le MEDEF.

39- ANDRH = « Association nationale des directeurs de ressources humaines ».
40- « Association francaise des managers de la diversité ».
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» On reléve trois régles importantes pour éclairer la réflexion managériale :

a. Partir des demandes particuliéeres exprimées pour rechercher une solution
apportant un « bénéfice universel y compris pour ceux qui n’ont rien demandé ».
Cette démarche est issue du concept du Plus Grand Dénominateur Commun*t. Cela signifie,
contrairement aux « accommodements raisonnables » a la canadienne, que tous les salariés
sont incorporés dans la formulation des réponses, et pas seulement le salarié ou le groupe
réel ou supposé de salariés ayant soulevé la question : par exemple en aménageant les
menus ou l'affichage des menus du restaurant d’entreprise en se souciant des allergies
(gluten, arachide) et des préférences (végétariens, sans alcool) plutdt que de la seule et
infinie variété des rites religieux et de leurs interprétations.

b. Invoquer le principe d’équidistance : neutralité et discrétion par rapport a ses confréeres,
a ses clients, a ses fournisseurs, etc. Ce type de dialogue permet de dénouer bien des
situations individuelles trés en amont, en abordant avec tact tout type de question
d’apparence, a évocation religieuse ou non, que ce soit par exemple pour une tenue a la
décence inappropriée dans certaines circonstances ou au style parfois tres ou parfois trop
peu outrancier par rapport aux usages d'une filiere métier.

c. Ne pas tenter d’interpréter les textes religieux et s’en tenir a la situation de travail
dans l'entreprise, sans entrer dans un débat sur la pertinence de la demande. Par exemple
en examinant une demande d’absence pour motif religieux au méme titre que pour
organisation familiale momentanément complexe, avec bienveillance, neutralité et souci de
I'organisation du travail de I'équipe, laquelle est parfois force de proposition plutét que de
laisser le manager seul régulateur de I'effort collectif.

» On reléve une typologie de six situations de travail auxquelles les salariés et leurs
managers sont confrontés : les préférences alimentaires, le comportement entre salariés, les
horaires aménagés, les demandes de recueillement, les demandes de jours « fériés » d’absences
supplémentaires, ['apparence vestimentaire et le port de signes. Lorsque les trois régles
précitées sont utilisées, la plupart de ces six situations sont facilement désamorcées (par
exemple : les demandes de recueillement modérées ne sont souvent pas concrétement
différentes des demandes de pause cigarette de la part de fumeurs raisonnables).

Trois observations pour illustrer a quel point I'analyse des situations est subtile :

» Il faut prendre en considération la surface de jeu des entreprises : les frontiéres sont
poreuses pour les entreprises internationales, grandes (avec des bureaux ou
établissements dans d’autres pays) ou petites (avec pourtant des fournisseurs ou des clients
hors de France) Or les « régles du jeu social » ne sont pas les mémes selon les pays, ce qui
augmente d’autant la complexité managériale face a la diversité d’expérience des
collaborateurs exposés a travailler dans d’autres contextes et pratiques, bien que pour le
méme employeur.

» Les situations de travail a traiter sont autant managériales (entre un ou des salariés et
leur superviseur) qu’horizontales (entre salariés ou groupes de salariés). Et les situations
sont d'autant plus complexes qu’elles deviennent collectives, auquel cas une sécurité
indispensable pour le manager sera le recours a une instance de conciliation (que ce soit son
patron direct ou une instance réglementaire organisée par |'entreprise).

41- Méthodologie développée par le cabinet Bouzar-Expertise, qui a accompagné de nombreuses entreprises suscitées et contribué au
guide de I'Observatoire de la laicité, intitulé « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée ».
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» Le « détonateur émotionnel » touche davantage les femmes que les hommes, notamment
en ce qui concerne l'apparence vestimentaire. Lémotion n’étant jamais un bon guide, c’est
la question dite du « voile » qui est souvent I'une des plus longues a désamorcer, plus
particulierement lorsque des femmes managers ont a se prononcer sur la conduite a tenir
dans certaines situations de travail impliquant d’autres femmes. Mais ce sont aussi les femmes
qui sont les premieres exposées dans les relations au travail, quand il y a refus systématique
de leur serrer la main ou d’obéir a leurs ordres hiérarchiques.

Enfin, il devient désormais presqu’impossible de traiter de |'exercice de la laicité en entreprise privée
sans aborder I'angle de la radicalisation de certains comportements. Les situations de travail que
remontent certaines entreprises comme problématiques sont celles ol le manager de terrain n’a pas
VU Ou pas su agir avec le recul et le discernement nécessaire (alors que pourtant les outils existent)
et, quand le probleme de départ n’a pas été traité a temps et s’est propagé, il est souvent inextricable
et dommageable pour tous.

» Bien que datant d’avril 2015, les derniers résultats disponibles de l'enquéte annuelle
Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise montraient que la part des managers confrontés
a des cas conflictuels ou bloquants avait triplé (passant de 2% en 2013 a 6% en 2015), ce
qui restait assez faible.

» Il est donc crucial de bien équiper les managers d’'un référentiel de vigilance qui 'aide a
discerner les comportements portant risque de radicalisation prochaine de ceux présentant
un caractéere plus standard. Les premiers appelant a des sanctions immédiates et appropriées
et a une sécurisation juridique accrue de I'employeur, les seconds appelant a un dialogue
social de proximité mené grace a une bonne montée en compétence des managers.

La démarche in concreto est donc largement recommandée, mais est conditionnée par un fort
investissement dans la pédagogie et la formation, seuls remparts contre les inégalités de traitement sur le
terrain. On peut ohserver que le contexte trés perturbé suite aux attentats de 2015 est peu propice au
temps long nécessaire aux actions de formation. Et que la pratique n’est pas simple au quotidien quand
la situation n'est plus individuelle mais semble soutenue par une forme collective plus ou moins affirmée.

Conscient de la complexité croissante du climat, le Medef creuse de nouvelles pistes de travail visant

a:

» Développer les compétences et mieux accompagner les dirigeants sur ce théme au quotidien.
Exemple de pistes : création d'une Hot-line dédiée et gérée par le Medef (dispositif en cours
de structuration), sensibilisation des dirigeants de TPE-PME par 'identification des 10 questions
les plus courantes traitées sous format vidéo.

» Compléter les outils du manager par un outil de régulation des relations dans I'entreprise de
type charte du bien-vivre ensemble.

» Faire sécuriser juridiquement les situations qui seront recensées (notamment grace au
dispositif de type Hot-line) comme problématiques et dépassant la portée managériale par
une réflexion avec le législateur sur I'amélioration des critéres de restrictions (intéréts
commerciaux, image de |'entreprise).
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3. Comment les attentats de 2015 impactent
les entreprises privées dans les domaines
des relations du travail et de 'emploi en France

Les attaques de novembre 2015, en visant notre modeéle démocratique et politique dans toutes ses
dimensions économiques, sociales, et de solidarité, ont amené les chefs d’entreprise a réfléchir a la
maniére dont ils doivent concilier la sécurité des biens et des personnes (collaborateurs, clients,
visiteurs) avec le respect des libertés fondamentales garanties par la Constitution et le Droit du travail.
La situation de crise et I'état d'urgence que nous traversons soulévent au fond 3 types d'impératifs
qui ne sont bien évidemment pas exclusifs les uns des autres :

1. Le premier a trait a I'emploi et a I'activité économique de notre pays : les chefs
d’entreprise restent soucieux au quotidien de mettre en place des mesures qui ne nuisent
pas a leurs leviers de croissance, car une économie affaiblie aurait grand mal a faire face
aux exigences nouvelles qui menacent de durer. Dans les semaines qui ont suivi la violence
de novembre 2015, il a notamment été relevé des demandes qui n’avaient pas de lien avec
la laicité en entreprise :

- de nombreuses demandes de recours a I'activité partielle pour faire face a des chutes de
fréquentation dans certains établissements dans les domaines de I'hétellerie et de la
restauration notamment. Il s’agit de demandes justifiées quand la baisse d’activité est liée
a l'impact d’un attentat, comme c’est le cas en lle-de-France ou sur les grands sites
touristiques.

- Des demandes concernent I'exercice du droit de retrait invoqué par certains salariés, par
exemple dans les établissements culturels.

2. Le deuxiéme impératif, dans le contexte ou les attentats ont été revendiqués pour motif
religieux, vise inévitablement ce que d’aucuns nomment aujourd’hui le « fait religieux » au
regard de la liberté de conscience et de convictions au sein des entreprises privées ; méme
s'il s’agit plutdt pour chaque dirigeant (comme élaboré plus haut) de savoir manager au
quotidien la « diversité convictionnelle » de ceux qui croient et de ceux qui ne croient pas,
dans un climat animé par 'esprit d’équipe d’'une communauté de travail unie par dela les
différences, bien qu’altéré par la peur et la méfiance ambiantes.

3. Enfin, nous voyons s'imposer malheureusement un troisieme impératif face auquel il faut
mettre au point des réponses nouvelles : il s’agit de ces déviances qui dépassent la question
du « fait religieux » ou de la laicité et que nous pourrions qualifier de « radicalisation » ou
de dérive sectaire et fanatique. S'il est encore trés complexe de les qualifier précisément,
elles peuvent conduire potentiellement a des événements de la dimension de ceux que nous
avons connus en janvier et en novembre 2015 et qui dépassent le cadre de I'entreprise.

- Dans le contexte des attentats, les chefs d’entreprise redoublent de vigilance et renforcent
les mesures prises pour protéger salariés, clients et visiteurs, bien au-dela de ce qu'ils
avaient déja pour usage de batir pour des crises récentes telles que le SRAS ou le HINT.
Mais ce niveau de menace extérieure remet en cause tous les fonctionnements de notre
société et nécessite une responsabilité partagée et une coordination renforcée avec les
pouvoirs publics sur les mesures générales de prévention.

- Ceci étant, la question de la sécurisation des biens et des personnes se pose de
maniére prégnante dans certains secteurs, en particulier dans les métiers de services aux
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entreprises ou collectivités (sécurité, numérique, propreté), particulierement ciblés par
cette radicalisation puisque ces métiers permettent de rentrer « partout ». ..

- Certaines entreprises ont remonté leurs inquiétudes sur le champ de leur responsabilité
en matiere de sécurité (en cas de dommages corporels ou d’éventuels contentieux
prud’homaux) et des demandes sur I'étendue des mesures qui peuvent étre mises en ceuvre
dans le respect des libertés des personnes (notamment en situation de fouille ou de
mise en visibilité permanente des lieux sensibles).

En réponse, le MEDEF a développé son propre document pratique d’'information a I'attention de ses
adhérents intitulé « Prévenir et savoir gérer une situation de crise et état d'urgence national : Les
bonnes pratiques et consignes de sécurité » et qui s'articule autour de 3 axes :

» anticiper et s’assurer de la sécurité des collaborateurs, client et visiteurs ;
» rendre plus efficace la sécurité des sites pour certaines entreprises particuliérement exposées ;

» participer au devoir de vigilance, par exemple par le signalement de tout comportement
radical.

Sur ce dernier point, les questions relatives a la détection et a la prévention de la « radicalisation »
(acces a certaines données, comportement a tenir vis-a-vis d’un salarié qui présenterait des signes
de radicalisation, régles de partage des signalements réels ou supposés) relevent plus largement des
actions pilotées par le ministére de I'Intérieur et dépassent de loin I'exercice managérial in situ. Il est
crucial de ne pas favoriser les amalgames et de rendre accessible a tous les acteurs de |'entreprise
les moyens d’en référer de maniéere coordonnée aux autorités publiques, notamment grace aux outils
mis a disposition :

» par le ministére de I'Intérieur : un numéro vert pour le signalement de personnes radicalisées
ou en voie de radicalisation 0 800 005 696 (expression publique et répétée de propos appelant
a la haine, refus systématique de serrer la main d'une femme, de travailler sous les ordres
d’une femme, etc) ;

»sachant qu’avant tout signalement, il est indispensable de consulter le site internet
http://www.stop-djihadisme.gouv.fr/une-question-un-doute.html pour évaluer la conduite a tenir.

Il est essentiel de noter que les situations de radicalisation des comportements peuvent étre
autant religieuses que politiques et dépassent largement le cadre de la laicité dans le
secteur privé.
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Situations des régimes cultuels
en Outre-Mer et état des lieux

par la Sous-direction des affaires juridiques et institutionnelles - ministére des Outre-mer

1. Eléments sur I'applicabilité en outre-mer
de la loi du 9 décembre 1905

Dans les départements et régions d’outre-mer

La loi du 9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises et de I'Etat a été rendue applicable en
Martinique, Guadeloupe, Réunion par le décret portant extension de la loi du 6 février 1911. La
Guyane, quant a elle, reste régie par I'ordonnance royale du 27 aotit 1828, et la loi de 1905 n'y est
pas applicable, ce qui rend possible, en particulier, la rémunération des prétres par la collectivité
territoriale.

Mayotte, qui avait jusqu’en 2011 le statut d'un territoire d’outre-mer, était soumis aux décrets dits
« Mandel » et la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat ne s’y
appliquait pas. Mayotte est devenue une collectivité unique appelée « Département de Mayotte »
(qui exerce les compétences dévolues aux départements d’outre-mer et aux régions d’outre-mer) en
2011, mais son passage au régime de l'article 73 de la Constitution n'emporte pas extension
automatique de la loi de 1905.

Par ailleurs, les Mahorais peuvent choisir entre le statut de droit commun, identique a la métropole
et un statut personnel (de droit local), dérogatoire au code civil et a la laicité.

Concernant le culte musulman (dont la pratique concerne selon les estimations 95% de la population)
a Mayotte, il est a préciser le réle des cadis. Le « grand cadi », autorité religieuse supréme de Mayotte,
coordonne l'action des 17 cadis. Traditionnellement, les cadis appliquaient le droit musulman et
exercaient la justice cadiale. Lordonnance du 3 juin 2010 portant dispositions relatives au statut civil
de droit local applicable a Mayotte et aux juridictions compétentes pour en connaitre a abrogé les
dispositions relatives a I'activité juridictionnelle des cadis et a mis fin au recrutement par concours
des cadis et a leurs fonctions en matiére juridictionnelle et d’état civil. Les juges ont cependant
toujours la faculté de consulter les cadis sur I'application du droit local. Ces derniers continuent a
assurer leurs missions de médiation et de conciliation auprés de la population locale. A ce titre, ils
peuvent étre consultés par les fidéles. Ils demeurent ministres du culte musulman. Les actuels cadis,
en tant que médiateurs et conseillers sur I'application du droit local, restent, jusqu’a leur départ en
retraite, des agents du Conseil général de Mayotte.
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Dans les collectivités d’outre-mer

La loi de 1905 est applicable également a Saint Barthélemy et Saint Martin en application du principe
de continuité institutionnelle (décret du 6.02.1911).

La loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de |'Etat, modifiée par la loi du
21.02.2007 (article 27 qui remplace les mentions faites des anciennes colonies), contient un article
43 qui dispose que « Des décrets en Conseil d'Etat détermineront les conditions dans lesquelles la présente loi sera
applicable aux collectivités d’outre-mer régies par ['article 74 de la Constitution et a la Nouvelle-Calédonie ».

Mais aucun décret en Conseil d’Etat n’est intervenu postérieurement a la rédaction de 'article 43 de
la loi de 2007, ni pour Saint-Pierre-et-Miquelon, ni pour Wallis et Futuna, ni pour la Polynésie frangaise,
les Terres australes et antarctiques francaises (TAAF) et la Nouvelle-Calédonie, si bien que la loi n’est
toujours pas applicable dans ces territoires, soumis aux décrets « Mandel » de 1939 (06.12.1939 et
16.01.1939).

2. Les evénements marquants intéressant les relations
entre I'Etat et les cultes dans les départements,
régions et collectivités d’outre-mer en 2014-2015

Guadeloupe

Le 3 juillet 2014 a été installée la conférence départementale de la laicité et de la liberté religieuse
en présence de représentants des cultes catholique, israélite, musulman, hindouiste mais aussi de
représentants de I'académie et des centres pénitenciers. Les échanges se sont déroulés dans un
climat trés constructif et collégial, a I'image des relations entre les communautés dans ce
département.

Les référents laicité du rectorat interviennent régulierement dans les établissements scolaires (jeux
de rdles, débats dans les lycées et colleéges autour de la charte de la laicité).

La journée nationale de la laicité, le 9 décembre 2015, a été fétée par I'académie de la Guadeloupe.

Dans le cadre des mesures du comité interministériel a I'égalité et a la citoyenneté (CIEC) la direction
de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DJSCS) a identifié les cing formateurs qui
devraient participer a une session de formation organisée par le commissariat général a |'égalité des
territoires (CGET) mi-mars, avec une forte dimension laicité.

Les rapports avec les cultes sont essentiellement centrés autour de la problématique de la
radicalisation, avec une coopération jugée assez efficace et une appréhension lucide dans le cadre
de la cellule de suivi.
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Martinique

Deux événements peuvent étre notés en Martinique :

» la réunion préparatoire a la mise en place du CORA (comité opérationnel de lutte contre le
racisme et 'antisémitisme) qui s’est tenue le 26 octobre 2015 a associé les représentants des
cultes au sein du comité consultatif. Le comité a été installé le 6 novembre 2015 en présence
du DILCRA (Délégué interministériel a la lutte contre le racisme et I'antisémitisme). Les
membres ont pris connaissance de I'état des lieux en matiére de racisme et d’antisémitisme
et ont identifié les axes de travail devant présider a I'élaboration du plan départemental. Un
inventaire complet des mesures participant a la lutte contre le racisme a été transmis au
DILCRA en janvier 2016. Parmi ces actions figurent des formations a la laicité.

» Le département a recu la visite de Gilles Clavreul (DILCRA), du 5 au 7 novembre 2015. A cette
occasion a été organisé, le 5 novembre un diner avec les représentants des cultes.

Guyane

Lannée 2015 a été tres marquée par le débat sur la rémunération publique des prétres, qui découle
de I'ordonnance du 27 aolt 1828 complétée par la loi de finances du 13 avril 1900.

Fin 2011, le Conseil général a adopté deux délibérations de principe remettant en cause ce régime
dérogatoire, et le 30 avril 2014, le président du Conseil général a signé les arrétés mettant fin a la prise
en charge de la rémunération des 26 membres du clergé catholique, seul I'évéque n’étant pas visé
par la mesure.

Saisi d'une requéte en référé suspension, le tribunal administratif (TA) de Cayenne s’est prononcé le
16 juin 2014 en suspendant I'exécution des arrétés du président du Conseil général et en lui
enjoignant de rétablir sans délai le versement de la rétribution des prétres. Le Conseil général a
aussitot formé un pourvoi en cassation qui a été rejeté par le Conseil d’Etat le 28 novembre 2014,
ce dernier jugeant qu’aucun des moyens de cassation exposés n’était de nature a en justifier
I'admission. La rémunération des prétres a alors fait I'objet d'une procédure de mandatement d’office.
Cette procédure n’est toutefois plus mise en ceuvre, depuis novembre 2014, s’agissant des membres
du clergé qui ont dépassé 65 ans.

Statuant sur le fond le 29 décembre 2014, le TA de Cayenne a confirmé I'obligation de la dépense
pour le Conseil général. Cette charge représente en année pleine prés d’'un million d’euros.

Ala suite du jugement du 29 décembre 2014, le président du Conseil général a annoncé publiquement
qu'il ne reprendrait pas le versement du salaire des prétres, considérant cette charge comme « une
anomalie de I'histoire ». Anticipant la décision du TA, I"élu a écrit au Premier ministre le 22 novembre
2014 pour lui demander d'abroger I'ensemble des dispositions afférentes a la prise en charge du
salaire des prétres par le Département. Il a également adressé une demande d’indemnisation au
préfet, et attaqué devant le tribunal administratif le refus qui lui a été opposé. Ce contentieux est
pendant a I'’heure actuelle devant le tribunal administratif.
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La Réunion

Il convient tout d’abord de rappeler que la laicité constitue I'un des piliers de la société
réunionnaise, multiconfessionnelle et reconnue, voire fréquemment prise en exemple, pour la
coexistence apaisée qu'y développent les différentes religions, dans le respect du principe de laicité.
A ce titre, certaines communes n’hésitent pas & mettre en ceuvre des actions fortes pour rappeler
I'importance de ce principe de laicité. On peut citer par exemple la commune de Sainte-Suzanne, qui
a choisi en 2012 de nommer le parvis de la médiathéque intercommunale Aimé Césaire et son chemin
d’accés, « place de la laicité » et « rue de la laicité ».

Ily a également lieu de souligner I'implication particuliére de certaines communes sur ce théme
de la laicité. C’est notamment le cas du chef-lieu de La Réunion, Saint-Denis, dont la municipalité
mene régulierement des actions sur le théme du « vivre ensemble » et de la laicité. En 2014, deux
actions méritent un intérét particulier :

» une action portée par le Club Animation Prévention (CAP), qui a proposé d’aborder le théme
de la laicité dans le cadre du « dispositif vacances » de juillet-ao(it 2014. Cette action a été
cofinancée par la caisse d’allocations familiales (CAF) et la ville de Saint-Denis. Elle s’est
déroulée entre la période du 21 juillet au 14 aott 2014. 204 jeunes ont été impliqués. Il
s'agissait de favoriser les liens sociaux entre les différentes communautés a travers diverses
rencontres et échanges d’activités (manuelles, sportives, culturelles). Les parents étaient
également invités a y participer.

» une action portée dans le cadre des « mercredis de la prévention », organisée par le CAP et
la mairie de Saint-Denis. Le théme retenu pour le mercredi 18 février 2015 était celui du
« bien vivre ensemble », au cours duquel la laicité a constitué la thématique centrale.

Par ailleurs, dans le cadre du fonds interministériel de la prévention de la délinquance (FIPD 2015),
la commune de Sainte-Marie a présenté un projet porté par le collége Jean d’Esme, intitulé « Lutte
contre les dérives sectaires et la radicalisation ». Cette action a été retenue dans le cadre de I'appel
a projets pour le financement des actions de prévention de la radicalisation. Ce projet consiste a
faire travailler les jeunes et leurs familles sur une meilleure connaissance réciproque de leurs pratiques
culturelles et religieuses, en amenant deux groupes de 20 éléves a visiter plusieurs lieux de culte de
différentes confessions, ainsi qu’a rencontrer leurs responsables religieux afin de mettre en
perspective, a travers le dialogue, la place de la religion dans un fonctionnement républicain.

De plus, on peut relever le role majeur joué par deux acteurs incontournables en matiere
d’application du principe de laicité :

» les structures intercommunales tout d’abord, notamment a travers les contrats urbains de
cohésion sociale (CUCS), lesquels permettent notamment de mettre en place des actions sur
ce théme financées par le fonds pour la participation des habitants (FPH). S’agissant par
exemple de la Communauté Intercommunale du Nord de la Réunion (CINOR), les nouveaux
contrats de ville, qui seront signés en milieu d’année 2015, comporteront quatre piliers, dont
I'un d’eux est intitulé « les valeurs de la République et la citoyenneté ». Toutes les communes
signataires intégreront dans leurs programmations des actions relevant de la laicité.

» 'Académie de La Réunion d’autre part, qui poursuit la mise en ceuvre du plan Laicité, avec
notamment, pour I'année 2015, trois événements majeurs :
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La mise en ceuvre du plan national de formation « valeurs de la république et laicité »

Ce plan de formation est destiné aux professionnels « de premiére ligne » en contact direct avec les
publics. Il se décline sur plusieurs niveaux. Sur le plan local, la conception et la mise en ceuvre du plan
reléve des DRJSCS en lien avec le SGAR. Un référent doit étre désigné. A La Réunion, il s'agit de Sylvie
TUMOINE. Des formations de formateurs de niveau Il ont été mises en place. v Tumoine ainsi que
M. Guezelot ont été labellisés formateurs de formateurs.

Il ressort que l'investissement attendu de la part des formateurs de formateurs pour I'appropriation
du kit pédagogique a été sous-estimé. La nouvelle démarche (et calendrier) est donc la suivante :

» Appropriation du kit pédagogique : assimilation autant du fond que de la forme des
animations : 45 jours (janvier et mi-février 2016).

» Prise de contact avec les acteurs du territoire aux fins de sensibilisation et d’articulation :
45 jours (mi-février et mars 2016).

Les acteurs concernés sont le Rectorat, I'Université, le CNFPT, la DPJ], le CRAJER le Groupement inter
religieux, la Plate-forme interministérielle de formation, I'IRTS.

» Formations « test » : 2 jours (début avril 2016), a I'attention de personnels Etat avec
12 participants, a 'attention d’agents de 1 ligne soit 12 adultes relais.

» Mise en place des formations de formateurs : par groupe de 12 personnes sur 3 jours.
12 jours pour 4 sessions (entre mai et novembre 2016).

La consultation avec les représentants des francais de confession musulmane

A la demande du ministre de I'Intérieur, M. le Préfet a présidé, le 29 janvier 2016, la seconde réunion
locale de consultation avec les représentants des Frangais musulmans de La Réunion. 90 personnes
ont participé a cette séance : membres du conseil régional du culte musulman (CRCM), dirigeants des
principales mosquées de I'lle, représentants d’associations musulmanes, personnalités issues de la
société civile de confession musulmane. Toutes les obédiences de I'lslam a La Réunion étaient
représentées (chiites, sunnites) de méme que les différentes diasporas (Inde, Afrique du Nord,
Comores). Comme lors de la premiére consultation du 29 avril 2015, cette consultation, placée sous
le signe de I'’échange, s’est déroulée dans un climat serein et constructif, qui témoigne de la qualité
des relations entre les pouvoirs publics et les instances religieuses de toutes les confessions a La
Réunion.

Cette rencontre s’est déroulée sous la forme d'un large débat articulé autour de trois ateliers
thématiques. Le premier a été consacré a la prévention de la radicalisation (notamment au sein des
établissements pénitentiaires). Le deuxiéme a traité des troubles suscités par les jeunes radicaux
dans la gouvernance des lieux de culte, tandis que le dernier atelier s’est penché sur la question de
I’éducation religieuse des jeunes. Ces trois thématiques ont permis de dresser un état et d’engager
une discussion constructive sur la lutte contre la radicalisation & La Réunion, dans ses divers aspects :
préventif, répressif, éducatif, etc... A ce titre, le préfet a notamment rappelé le rdle de I’Etat en matiére
de suivi des personnes qui ont été déclarées au titre de la radicalisation violente (soit une centaine
de personnes a La Réunion), bien que tous ces signalements soient préalablement hiérarchisés et ne
correspondent pas, dans leur grande majorité, a des cas de radicalisation violente mais plutot a des
propos radicaux ou a des comportements en rupture avec le mode de vie traditionnel frangais.
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Cette consultation a permis de faire remonter un certain nombre de préconisations et de préoccupations
des Frangais musulmans a La Réunion dans le cadre de la lutte contre la radicalisation :

» la nécessité de refuser toute forme d’amalgame entre l'islam et la lutte contre la radicalisation.
Bien que concernés au premier chef par la radicalisation, les musulmans en sont surtout les
premiéres victimes. Ils sont inquiets a I'égard des amalgames dont ils sont victimes. Certaines
déclarations politiques récentes au niveau national, notamment sur la compatibilité entre
I'lslam et les valeurs de la République, ont ainsi été jugées « consternantes » par plusieurs
intervenants.

» la prison peut favoriser I'« entrée en radicalisation » car il s’agit d'un lieu d'influence. Au sein
de ces derniéres, I'aumonier joue un rdle central qui mérite d’étre a la fois pérennisé (maintien
des dotations budgétaires) mais également valorisé pour faire figure de contrepoint a la parole
de certains détenus qui apparaissent comme des « imams autoproclamés » au sein des
établissements pénitentiaires et dévalorisent la parole des aumoniers, qu'ils considerent
comme des « émissaires du pouvoir ». Il convient de souligner que 'aumdnier de la plus
importante prison de La Réunion a été nommé aumonier régional outre-mer a la suite de la
premiére réunion de consultation.

» la lutte contre la radicalisation passe nécessairement par des actions ciblées en faveur de la
jeunesse. Bien que cet aspect soit a relativiser s’agissant de La Réunion, il convient
notamment de contrer ce sentiment de revanche et de rejet dont s’estiment essentiellement
victimes les enfants ou petits enfants d’émigrés d’'origine maghrébine, nés en France mais
qui ne s'y sont pas intégré pour des raisons diverses (discriminations a I'emploi notamment).
Chez certains d’entre eux, le discours islamiste peut revétir une résonance particuliére et leur
donner fallacieusement l'impression de « devenir quelqu’'un », d’exister. Ce sentiment
d’exclusion dont résultent la désocialisation et l'isolement, terreau de la radicalisation, doit
étre combattu avec force dans toutes ses dimensions (enseignement, emploi, politique
familiale, culture, sport, etc..) pour tenter de donner a tous les jeunes le sentiment
d’appartenir a une méme communauté, celle de la République Francaise. De nombreux
participants ont soulevé le « besoin de repéres » des jeunes attirés par les théses extrémistes,
d’exister et pour cela d’étre intégrés (surtout en métropole) et insérés socialement (a La
Réunion notamment).

» S'agissant de la gestion des lieux de culte, I'exemple fourni par la grande mosquée de Saint
Denis (la plus ancienne de France) est riche d’enseignements : un imam référent a été désigné
pour accompagner les convertis dans leur connaissance de la foi, toute communication
d’annonce est soumise a l'accord des administrateurs et tout comportement inquiétant
donne lieu a signalement.

» Il convient d'intégrer I'importance du volet « communication » dans la lutte contre la
radicalisation, notamment en impliquant les médias et en luttant contre certains stéréotypes
liés a I'Islam (habitudes alimentaires, taille de la barbe, place de la femme) pour ainsi
permettre, a travers une promotion efficace du « vrai Islam » , de lutter contre I'ignorance qui
pousse certains soit a commettre des actes antimusulmans (amalgame entre Islam et
islamisme) soit au contraire a s’engager dans un processus de radicalisation par
méconnaissance des valeurs de leur propre religion. La mise en place d'un accompagnement
des pouvoirs publics moins « traditionnel » que celui habituellement mis en ceuvre et
médiatisé (construction de mosquées par exemple) est apparue comme une nécessité.
Lorganisation d'une exposition sur I'dge d’or des sciences arabes a notamment été évoquée
a titre d’exemple de ce que pourrait étre ce partenariat moderne.
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Le lancement du dipldme universitaire « République et Religions »

Il convient de souligner qu’un diplébme universitaire, intitulé « République et Religions », vient de
débuter a I'Université de la Réunion. Cette formation vise a doter les cadres religieux, les aumoniers,
les étudiants les agents de la fonction publique ou toute personne intéressée d'un enseignement
sur I'histoire des religions, sur la laicité, le droit frangais, public ou privé, dans ses rapports avec les
religions et enfin la médiation inter-religieuse.

Cette nouvelle formation débutera dans les prochains jours. Elle s’adresse plus particuliérement aux
stagiaires intéressés par les relations entre les pouvoirs publics et les institutions cultuelles.
Cependant, elle est également ouverte a un large public incluant les responsables religieux, les
fonctionnaires ainsi que des étudiants voulant compléter leur formation. Des cours sont consacrés
a la médiation interreligieuse.

Le dipldme se divise en trois parties.
» Une approche historique et sociologique de la religion en France et a La Réunion.
» Une approche juridique au niveau international, européen, national et local.

» Médiation et dialogue interreligieux.

Les cours se dérouleront de février a décembre 2016 a I'Université de La Réunion. Les colits pour
cette formation s’élevent a 300 euros.

k% k k ¥ ¥

A La Réunion, la laicité est un concept particuliérement vivant et dynamique car il renvoie a une
notion a laquelle les réunionnais sont particulierement attachés: la préservation du « vivre ensemble
réunionnais », un concept difficilement transposable en métropole notamment pour des raisons
historiques et économiques. Lensemble des communautés religieuses donnent le sentiment de vivre,
tant leur religion que leur vie publique, dans une ambiance sereine et apaisée qui peut donner
I'impression d’un certain décalage avec la métropole.

Saint-Martin et Saint-Barthélemy

Le dialogue avec les cultes est décrit comme simple et apaisé. Les échanges sont cordiaux avec les
responsables des trois églises catholiques présentes, a I'occasion des diverses manifestation. Aucune
manifestation de repli communautaire des usagers n’'a été observée dans les services publics, ni
aucune atteinte au principe de laicité par les agents publics.

Les valeurs de la République, et notamment la laicité, sont rappelées a I'occasion des cérémonies de
naturalisation.

La charte de la laicité a été mise en valeur dans I'ensemble des établissements scolaires des deux fles
le 9 décembre 2015. Les services de I'éducation nationale ont multiplié les initiatives pour que chaque
école décline la charte a travers des ateliers, des moments de débat, et des productions d’éléves
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(chants, poémes, affiches, saynétes, réalisation de film...) La Préféte a participé a cette journée dans
un établissement scolaire. Les retours médiatiques suite a cette journée ont été nombreux et de
bonne qualité.

Nouvelle-Calédonie

Le contexte local en Polynésie francaise n’a pas conduit les autorités a organiser des manifestations
particuliéres.

Les représentants des confessions religieuses sont sollicités en tant que relais d’opinion dans la
politique de prévention de la délinquance.
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Actualités internationales
de la laicité

par M. Jean-Christophe Peaucelle,
Conseiller aux affaires religieuses du ministére des Affaires étrangéres

Lactualité internationale de la laicité en 2015-2016 s’inscrit dans un paysage global dont
les fondamentaux n’ont guére évolué depuis les derniéres années et dont il avait été rendu
compte dans les rapports annuels précédents de I'Observatoire de la laicité :

» importance du fait religieux dans les questions internationales ;

» trés grande diversité des modalités des relations entre les Etats et les religions d’un
pays a 'autre ;

» difficulté de faire comprendre la laicité francaise a des opinions publiques peu
familieéres du concept, imprégnées de références culturelles différentes des notres
et parfois mal informées.

Ce contexte a cependant été profondément influencé depuis deux ans par la montée des
phénomeénes de radicalisation religieuse et des actes de terrorisme commis au nom de la
religion. Dans le cas francais, les attentats de janvier et de novembre 2015 ont eu des
répercussions en politique étrangére dans la mesure ou la lutte contre la radicalisation
religieuse et les problématiques liées a la crise (aux crises) du monde musulman ont pris
une place croissante dans notre action diplomatique.

Ces remarques générales étant faites, il a paru judicieux, pour I'établissement de ce rapport
annuel, de mettre 'accent sur cinq points plus précis.

1) La prise en compte du fait religieux par la diplomatie francaise.

La diplomatie francaise s’est toujours efforcée de prendre en compte le fait religieux dans ses analyses
et son action. Lexistence de notre ambassade prés le Saint-Siége, la dimension religieuse des activités
de notre Consulat général a Jérusalem (« protection » des communautés catholiques de Terre sainte
par application d’accords anciens conclus entre la France et 'Empire ottoman) en témoignent.

Depuis quelques années, une volonté de renforcement de la prise en compte du fait
religieux par la diplomatie francaise est affirmée. La création du Pdle religion de la Direction
de la Prospective (aujourd’hui Centre d’Analyse, de Prévision et de Stratégie) répondait au besoin
clairement identifié d'un renforcement de 'expertise en matiére religieuse. Le colloque de novembre
2013, voulu par le ministre des Affaires étrangéres Laurent FABIUS et organisé en collaboration avec
le CERI, a mis en lumiére la nécessité pour une diplomatie se voulant globale et dotée de
responsabilités politiques universelles, d'inclure les facteurs et les acteurs religieux dans ses analyses
et ses réseaux. Le consensus est général autour de I'idée que ce dialogue entre la diplomatie frangaise
et les milieux religieux n’est pas contraire a la laicité mais releve, dans I'esprit de la Loi de 1905,
d’une prise en compte de la réalité, dans le respect mutuel de la souveraineté du politique et de celle
du religieux, chacun dans son domaine. Lappui donné aux efforts de paix en République
centrafricaine par le trio formé par I'archevéque catholique de Bangui, le président de I'Eglise
protestante et I'imam de la grande mosquée, en est un parfait exemple.
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Cette meilleure prise en compte du fait religieux se traduit aussi par la sollicitation croissante de
I’expertise du conseiller pour les affaires religieuses, notamment pour la préparation des
instructions des nouveaux ambassadeurs ou les dossiers préparatoires aux entretiens de nos autorités
politiques avec leurs homologues étrangers. La lutte contre la radicalisation religieuse a fait I'objet
d'une table ronde, en présence du ministre de I'Intérieur, lors de la Conférence des ambassadeurs en
aolt 2015. Par ailleurs, le programme de I'Institut diplomatique et consulaire (institut de formation
des diplomates en début de carriere) comprend depuis 2015 un module animé par le conseiller pour
les affaires religieuses sur le théme, « diplomatie, religion, laicité ».

2) La protection internationale des minorités

La protection internationale des minorités ethniques ou religieuses demeure un axe fort
de notre politique étrangere.

La France a ainsi maintenu sa mobilisation en faveur des victimes de violences religieuses ou
ethniques au Moyen-~Orient. Dans cette région, si tous les civils sont victimes d’exactions, certains
sont plus spécifiquement ciblés en raison de leur appartenance religieuse ou ethnique, au point que
certaines communautés sont menacées de disparition. La France a souhaité mobiliser la communauté
internationale pour venir en aide a ces populations et mettre un terme aux exactions. Elle le fait au
nom de ses relations anciennes avec certaines de ces communautés (notamment les chrétiens
d’'Orient), de ses principes de liberté, d'égalité et de fraternité et de sa conception universelle des
droits de 'Homme. Elle le fait aussi parce qu’elle est convaincue que ces communautés minoritaires
sont partie intégrante de 'identité du Moyen-Orient et qu'il sera impossible d’assurer la paix, la
stabilité et la prospérité de cette région si le pluralisme humain, ethnique et religieux qui la caractérise
est nié.

Dans cet esprit, la France qui avait provoqué une réunion extraordinaire du Conseil de sécurité le
27 mars 2015 (cf. Rapport annuel de I'Observatoire de la Laicité 2014-2015), a organisé une
conférence internationale a Paris, le 8 septembre 2015, pour la protection des victimes de
violences ethniques ou religieuses au Moyen-Orient. Cette conférence, qui a réuni une
soixantaine de pays, y compris du Moyen-Orient, le plus souvent au niveau ministériel, a été un
succes. Elle a permis la publication d’un plan d’action articulé autour d’un volet politique
(résolution de crises régionales, soutien a la constitution de gouvernements inclusifs n’excluant
aucune composante de la population, appui aux réformes permettant une égale citoyenneté pour
tous...), d'un volet humanitaire (favorisant la maintien des populations minoritaires dans leur pays
et le retour des réfugiés et des personnes déplacées) et d’un volet judiciaire (lutte contre I'impunité,
documentation des crimes de guerre et crimes contre 'humanité commis...). Le volet militaire de la
lutte contre les organisations terroristes est pris en charge dans le cadre de la coalition internationale
contre Daech a laquelle la France participe. La mise en ceuvre de ce plan d’action (pour lequel la
France a débloqué des moyens importants a titre national) fera I'objet d'une nouvelle conférence
internationale avant la fin de I'année.

Dans le méme esprit, la France développe son dialogue avec ses partenaires sur ce sujet, a
titre bilatéral ou dans les enceintes internationales. Le sujet est abordé, par exemple, lors des
consultations annuelles entre la France et 'OCI (Organisation de Coopération islamique).

Enfin la France soutient toutes initiatives allant dans le sens d’'un meilleur respect des droits
des minorités. Ainsi le conseiller pour les affaires religieuses était-il présent a la Conférence
internationale de Marrakech sur « les droits des minorités religieuses en pays a majorité
musulmane » (27-28 janvier 2016). Voulue par le roi du Maroc, cette conférence, qui a rassemblé
quelque 250 ulémas et dignitaires musulmans, a publié une déclaration, dite « déclaration de
Marrakech », qui proclame I'égale dignité de tous les citoyens quelle que soit leur religion et appelle
a la révision des manuels scolaires pour en expurger toutes références discriminatoires.
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3) La lutte contre la radicalisation

Comme indiqué dans le Rapport annuel de I'Observatoire de la laicité 2014-2015, la lutte contre la
radicalisation religieuse et I’extrémisme violent est devenue une priorité de notre politique
étrangere.

Cette politique doit étre globale, agir a tous les stades (prévention, lutte contre le terrorisme, dé-
radicalisation) et dans tous les domaines (renseignement, action policiére et judiciaire, éducation,
action sociale, information, contre-discours...).

La lutte contre la radicalisation doit faire I'objet d’une coopération renforcée avec nos
partenaires. Dans cet esprit, une large enquéte a été menée auprés de nos partenaires de I'Union
européenne, via nos ambassades, afin d'échanger les expériences, repérer des bonnes pratiques et
identifier de possibles partenaires.

La lutte contre la radicalisation passe aussi par la mobilisation des autorités religieuses et
I"élaboration d’argumentaires capables de contrer les arguments prétendument religieux développés
par les groupes extrémistes. Dans cet esprit, la France développe son dialogue avec les autorités
religieuses, notamment islamiques dans le monde, afin d’échanger avec elles analyses et réflexions
et de jeter les bases, quand cela apparalt souhaitable et possible, d’'une coopération respectueuse
de la séparation du politique et du religieux.

Enfin, la France encourage le dialogue inter-religieux. Si, en tant qu’Etat laic, elle ne peut
prendre part a ce dialogue, elle y voit un instrument précieux de paix civile et de concorde entre les
nations. Ainsi était-elle présente, par exemple, au séminaire international de Cotonou (Bénin) en avril
2015 sur I'éducation a la paix par le dialogue interreligieux et interculturel. De méme participe-t-elle
régulierement aux travaux du Conseil de I'Europe sur la dimension interreligieuse du dialogue
interculturel.

4) Le dialogue avec les principaux pays d’origine des musulmans de France

Si la France entretient un dialogue régulier avec I'ensemble des pays musulmans, comme avec
'OCI, ce dialogue prend une tournure particuliere avec les principaux pays d’origine des
musulmans de France. Ce dialogue porte notamment sur les services religieux aux fidéles en
application de la I'article 1" de la loi de 1905 qui garantit le libre exercice du culte. Si la fourniture de
services religieux ne peut évidemment étre assurée par |'Etat, il est en revanche de la responsabilité
de ce dernier de faire en sorte que ces services puissent étre fournis au bénéfice des croyants.

C’est pourquoi, la France a signé des déclarations d’intentions avec I'Algérie, le Maroc et la
Turquie, prévoyant la venue en France, en nombre limité, d’'imams détachés en provenance de ces
pays, en attendant que des imams frangais puissent étre formés en France en nombre suffisant et
dans des conditions satisfaisantes. Trois groupes de travail bilatéraux se réunissent régulierement sur
ce sujet.

Des progres significatifs ont été atteints pour que ces imams détachés en France aient un niveau
suffisant de francais en arrivant en France afin de pouvoir dialoguer avec leurs ouailles comme
avec les pouvoirs publics et la société civile francaise. La bonne pratique de la langue doit aussi leur
permettre de suivre de maniere systématique les enseignements de 'un des nombreux DU
(Diplomes universitaires) de formation civile et civique aujourd’hui disponibles sur tout le
territoire et qui offrent une formation a la laicité, aux principes de la République, aux fondements de
notre droit, a I'histoire de France. ..
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5) Défense et illustration de la laicité a I’étranger

Alors que la laicité francaise est souvent mal comprise a I'étranger, voire fait parfois I'objet
de virulentes critiques, sa pédagogie et sa promotion demeurent des priorités de notre
action extérieure. La laicité fait I'objet de discours, de conférences ou d’entretiens avec la presse
de nos ambassadeurs. Elle est I'un des themes du débat d'idées porté par I'Institut francais a travers
ses nombreuses antennes dans le monde. Elle est au centre de déplacements a I'étranger effectués
par le Président de I'Observatoire de la laicité. Elle est abordée dans de nombreux entretiens entre
les autorités frangaises et leurs homologues. Elle fait I'objet de conférences données par le conseiller
pour les affaires religieuses lors de ses déplacements. ..

Afin de mieux connaitre I'état des lieux de la laicité et de sa perception a I'étranger, le ministére des
affaires étrangeres et du développement international a procédé a une vaste enquéte aupres de ses
ambassades. Les résultats de cette enquéte, qui font I'objet d'une note distincte publiée dans ce
rapport annuel, montrent I'extréme diversité des situations dans le monde en matiére de relations
entre I'Etat et les religions, comme de perception de la laicité francaise. Ils reflétent aussi le trés fort
engagement du réseau diplomatique francais pour la promotion de cette derniére.
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Enquéte aupres des postes
diplomatiques sur la laicité

par M. Jean-Christophe Peaucelle,
Conseiller aux affaires religieuses du ministére des Affaires étrangéres
Paris, le 2 mai 2016

Synthese du questionnaire
aupres des ambassades sur la laicité

Le ministére des Affaires étrangeres et du Développement international a procédé, au cours du
premier trimestre de 2016, a une large enquéte sur la laicité. Lensemble des ambassades bilatérales
ont été interrogées sur la base d'un questionnaire simple organisé autour de quatre questions :

1) Quelle est la nature de la relation de I'Etat et de la religion dans votre pays de résidence ?
2) Comment y est percue la laicité francaise ?

3) Quels événements notables ou quelles évolutions doivent étre relevés depuis le 1e janvier
2015 concernant les deux points précédents ?

4) Quelles actions ont été entreprises par le poste (chancellerie, Institut frangais, lycées
frangais...) en matiére de promotion, de défense et illustration, d’explication ou de
pédagogie de la laicité depuis le 1e janvier 2015 ?

Cette enquéte sans précédent a laquelle ont répondu 110 ambassades a travers le monde permet de
dresser, pour la premiére fois, un tableau du cadre juridique et de la situation réelle des relations
entre I'Etat et les religions, de la perception de la laicité frangaise dans le monde et de la mobilisation
du réseau diplomatique frangais pour expliquer et promouvoir celle-ci.

Il en ressort les principales caractéristiques suivantes :

» Extréme diversité des situations, allant des régimes de religion d’Etat (voire de religion unique)
aux régimes démocratiques respectant pleinement les obligations internationales en matiere
de liberté de religion ou de conviction ; non moins grande diversité des cadres juridiques, la
séparation de I'Etat et des Eglises n’étant pas nécessairement une condition pour le respect
de la liberté de religion ou de conviction dans un cadre démocratique ; forte influence des
héritages historiques et culturels de chaque pays ; diversité des concepts recouverts par la
notion de laicité allant du régime de liberté-séparation-neutralité en France a des dispositifs
dans lesquels la laicité est invoquée pour assurer le controle du religieux par le politique.

» Faible compréhension de la laicité frangaise, souvent au mieux incomprise, au pire percue
comme hostile aux religions, voire a certaines religions.

» Relative stabilité des régimes juridiques de relations entre I'Etat et les religions.

» Forte mobilisation du réseau diplomatique autour de I'explication et de la promotion de la

-190 -



@ RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

laicité et des concepts associés (liberté d’expression), sous des formes trés variées adaptées
eu contexte local.

On trouvera ci-dessous une synthese des réponses au questionnaire et, en annexe, une liste non
exhaustive d’actions entreprises par nos postes diplomatiques.

Question 1 : Quelle est la nature de la relation de I’Etat et de la religion dans votre pays
de résidence ?

La relation entre les Eglises et I'Etat est en grande partie le fruit des histoires nationales.
Par conséquent, il existe une importante diversité des situations et pratiquement aucun
modeéle national n’est identique a un autre. La notion méme de « laicité » est plurielle. Pour
schématiser, on peut dire qu’elle comprend trois niveaux :

1/ La simple absence de religion d’Etat et la liberté religieuse.

2/ La garantie de la liberté religieuse et de la neutralité de I'Etat (c’est-a-dire 'égalité de
traitement des religions, qui ne passe pas forcément par I'absence de tout rapport de I'Etat
avec celles-ci).

3/ La liberté religieuse et la séparation des Eglises et de I'Etat.

La laicité (ou des principes de liberté s’en rapprochant) est inscrite dans la constitution
d’'une majorité de pays, et la liberté religieuse est garantie par toutes les constitutions,
exception faite de celles de I’Arabie Saoudite et des Maldives. Ces deux pays proclament une
religion d’Etat (en I'occurrence I'islam). Toutefois, ce dernier concept ne s'oppose pas nécessairement
3 la liberté de conscience. En effet, tous les autres pays qui ont aussi une religion d’Etat respectent
(ou affirment respecter) pour leur part cette liberté: Cambodge, Malaisie, Monaco, Bahrein, Qatar,
Djibouti, Islande, Grece...

Ainsi, en Gréce, la Charte statutaire de I'Eglise, qui est une loi de I'Etat, précise les domaines de
coopération avec le pouvoir temporel, notamment dans I'éducation chrétienne de la jeunesse et la
valorisation des liens de la famille et la rémunération du clergé orthodoxe dont I'ensemble est assurée
par 'Etat. Toutefois, la constitution protége également la liberté de conscience religieuse et la
pratique des cultes connus, sous réserve qu'ils ne nuisent pas a l'ordre public. De méme, au
Royaume-Uni, le statut de chef de I'Eglise anglicane dont dispose le souverain, ne fait pas obstacle
au respect de la liberté de religion ou de conviction. Un Etat peut donc ne pas se penser comme
laique et respecter pour autant les principes fondamentaux (ou certains des principes
fondamentaux) de la laicité que sont la liberté de conscience et la protection contre les
discriminations.

En pratique, le cas d’une séparation stricte entre les Eglises et I'Etat entrainant la non-
interférence du religieux dans la sphére politique (et réciproquement) est assez rare. En
effet, si dans beaucoup de pays elle existe en principe, la religion occupe en réalité une place
importante dans la vie publique et investit donc également le champ politique. C’est le cas
dans la majorité de pays d’Afrique sub-saharienne, mais aussi dans certains pays d’Amérique latine
(Brésil, Mexique, Venezuela, Bolivie, Salvador, Belize, Sainte-Lucie, Nicaragua, Chili) et méme dans
des pays dits « occidentaux » comme I’Australie, la Suéde ou les Etats-Unis.
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A l'inverse, de nombreux cas existent ol malgré la proclamation d’une totale liberté de culte, I'Etat
exerce en fait un contréle du champ religieux, ne serait-ce que par le biais de la reconnaissance
légale des cultes qui ouvre le champ a I'existence d'une liste, définie par les pouvoirs publics, des
cultes reconnus.

» Ainsi, dans la plupart des pays européens mais aussi au Nigéria, en Guinée, en Quzbékistan,
ou en Turquie, les églises doivent étre enregistrées auprés des autorités compétentes, ce qui
leur confére un statut particulier qui ouvre souvent le droit a des subventions. Mais cela
suppose également qu’une église peut se voir refuser ce statut si elle ne remplit pas les
critéres demandés. Ainsi, en Slovaquie une confession doit compter au moins 20.000 fideles
pour étre reconnue, ce qui, en pratique, exclut I'islam. De méme, la nouvelle loi autrichienne
sur l'islam requiert un nombre de fidéles au moins égal a 2 pour mille de la population pour
la reconnaissance d'une communauté représentant une tendance de l'islam. En Hongrie, la
tres forte diminution du nombre d’églises officiellement reconnues comme telles et le
caractere politique de la procédure de reconnaissance ont été trés critiqués ces derniéres
années.

» Autre cas de figure, celui ou une église a un statut privilégié. La liberté religieuse est assurée
mais il y a absence de neutralité religieuse de I'Etat et inégalité entre confessions. C'est le cas
par exemple en Suéde, en Irlande, en Arménie, en Afghanistan, au Congo, ou encore en
Finlande ou deux religions ont un statut « officiel » (I'église luthérienne et I'église orthodoxe
finlandaise) et bénéficient a ce titre d’'un pourcentage de I'impot sur le revenu versé par les
personnes se déclarant de ces religions, ce dont les autres cultes ne bénéficient pas. De
méme, en Lituanie des subventions sont accordées aux religions que I'Etat reconnait comme
traditionnelles et constitutives de son héritage historique.

Les pays de I'’ex-URSS ont pour la plupart hérité d'un modele trés laique, voire anticlérical,
mais qui ne passe pas toujours par une séparation stricte des sphéres puisque I'Etat exerce parfois
un contrdle sur le religieux, comme en Quzbékistan ou au Tadjikistan Dans ces pays, le respect de la
« laicité » est donc assuré par le controle des Eglises par I'Etat, par lequel il s’assure également de la
non-interférence du religieux dans la vie politique. Encore faut-il nuancer ce tableau de I'ére
post-soviétique, notamment en Russie ot la collusion entre le pouvoir politique et I'Eglise
orthodoxe est massive, publique et assumée.

Dans d'autres pays, au contraire, la collusion entre les Eglises et I'Etat est percue comme un
gage de stabilité et d’'unité : c’est le cas, par exemple, au Sénégal et au Burundi. Dans le méme
esprit, la séparation du politique et du religieux n’'empéche pas le pouvoir politique de peser
fermement en faveur du dialogue interreligieux et de la coexistence entre confessions. C'est, par
exemple, le cas a Singapour otl I'Etat, officiellement séculier, veille & ce que les dix confessions
reconnues principales, observent entre elles un code de bonnes pratiques.

Enfin, on peut citer le cas de la Turquie. Officiellement laique (la Constitution stipule que la laicité ne
peut pas étre remise en question), la Turquie se voit volontiers comme I'héritiére la plus fidele de la
laicité francaise. En réalité, la laicité turque a, des l'origine, été congue comme la mise sous tutelle
de l'islam sunnite, religion majoritaire. Elle comporte aussi nombre de limites (absence de statut
légal pour les confessions autres que celles mentionnées par le traité de Lausanne, a savoir les juifs,
les grecs-orthodoxes et les arméniens). Elle est, de surcroit, de plus en plus contestée.
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Compte tenu de la diversité des situations décrites ci-dessus, on ne s’étonnera pas que la
laicité francaise soit souvent mal comprise a I’étranger.

Hormis en Europe, il n'y a pas (ou peu) de réflexion sur la laicité francaise dans une grande
partie des pays, soit parce qu’elle est inconnue ou mal comprise, soit parce qu’elle ne suscite pas
d’intérét particulier. Dans certains pays, la notion méme de laicité n’a d’ailleurs pas
d’équivalent et n’est pas compréhensible (Birmanie, Maldives, Sainte-Lucie, Guatemala...). Il
convient de noter que la subtilité de la langue francaise qui distingue la laicité (cadre juridique
s’appliquant a |'Etat) et la sécularisation (réalité sociologique se rapportant a la société) est difficile
a traduire en anglais (le méme terme secularism étant employé pour I'une comme pour I'autre et ne
rendant compte qu’imparfaitement du concept frangais). De méme, le concept de laicité n’est-il pas
traduit en arabe, le terme d’Etat civil (al-dawla al-madaniya) recouvrant un objet différent et le mot
laic étant souvent compris comme synonyme d’ < athée »... En outre, il semble que I'intérét ou non
pour ces questions ne dépende pas nécessairement de la proximité culturelle ou historique avec la
France puisque, par exemple, en Afrique francophone, certains pays se revendiquent de la laicité
(qui est parfois au cceur des débats politiques actuels come au Mali) quand d’autres ne lui manifestent
qu’un intérét limité.

Parmi les pays qui s’intéressent au modele francais de laicité et dans lesquels il y a des
débats a ce sujet, une majorité la comprend et l'interpréte de facon plutét négative.
Globalement, la laicité francaise suscite trois types de critiques :

1/ On lui reproche d’étre liberticide dans la mesure ou elle ferait obstacle a la liberté de
conscience et de culte (USA, Finlande, Moldavie, Turquie...).

2/ Elle est jugée antireligieuse dans les pays ol la religion occupe une grande place dans la
vie civile (Sénégal, Nigéria, Mexique, Brésil, Géorgie, Oman...), mais pas seulement
(Royaume-Uni), puisqu’elle entraverait les pratiques religieuses.

3/ Elle est considérée comme discriminante, notamment au détriment de I'Islam (Turquie,
Algérie, Malaisie, Singapour, Autriche, Soudan...).

Il convient de relever que la laicité est particulierement mal comprise dans le monde arabo-
musulman, méme si I'on y admet que la France a le droit de fixer librement ses régles. Dans des
sociétés ou politique, coutumes sociales et religion sont étroitement imbriquées, le concept méme
de séparation de I'Etat et de la religion reste obscur. Cette incompréhension s'ajoute aux difficultés
d’intégration d’'une partie de la communauté musulmane de France pour jeter la suspicion sur la
laicité qui, congue avant I'apparition de I'islam sur le territoire francais, se retournerait contre cette
religion et serait a la source des difficultés rencontrées par les musulmans. La loi de 2004 sur
I'interdiction des signes religieux a I’école publique, mal comprise, cristallise cette tension.

Méme si de nombreux efforts sont faits pour expliquer encore et toujours les vertus de la laicité, ces
efforts sont en partie contrecarrés par les débats internes a notre société dont I'écho est souvent
considérable a I'étranger sans que I'on y distingue clairement ce qui reléve de la réalité et du droit et
ce qui releve des propositions ou de la polémique (cantines scolaires, question du voile a
'université.. ).

Il existe toutefois des pays dans lesquels le modéle francais est relativement apprécié,
méme s'ils sont rares : Angola, Cote d’Ivoire, Bolivie, Venezuela, Argentine, Bahrein, Liban, Tadjikistan,
Australie, Kirghizistan, Roumanie, Luxembourg... Ce sont pour la plupart des pays eux-mémes laics,
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mais pas seulement : A Bahrein, par exemple, I'islam est Religion d’Etat. Le Kirghizstan, le Cameroun
et I'Uruguay sont des exemples de pays se réclament de I'héritage laic frangais. Il convient aussi de
noter que les membres des minorités religieuses en pays musulmans, longtemps favorables a un
systeme confessionnel a la libanaise, s’expriment de plus en plus en faveur d'une laicité dont le
modele frangais serait la référence.

Question 3 : Quels événements notables ou quelles évolutions doivent étre relevés
depuis le 1e janvier 2015 concernant les deux points précédents ?

Les cadres juridiques régissant les relations entre I'Etat et les religions ont peu évolué en
2015 dans les divers pays du monde. En revanche les événements liés au terrorisme et a la
radicalisation religieuse ont suscité de nombreux débats.

Si, dans la majorité des pays, la laicité frangaise ne suscite pas de réaction particuliére, on a pu
cependant relever un regain d’intérét pour cette question a la suite des attentats de Paris en
janvier 2015.

Dans ce contexte, les commentaires se sont concentrés

» sur la pertinence de la laicité dans un contexte multiculturel : Le modéle défini en 1905
est-il encore viable ? Peut-il s’appliquer a I'islam ? La laicité, en « rejetant » la religion, n’a-t-elle
pas une part de responsabilité dans la radicalisation religieuse ?

» et sur la question de I'articulation entre liberté religieuse et liberté d’expression.

Ce dernier point est particulierement sensible. Alors que nombre de pays (méme parmi ceux qui se
disent laiques) plaident sur la scéne internationale pour le respect des religions et la mise en place
(le cas échéant par la voie de conventions internationales) de législations réprimant les « atteintes
au sacré », la « diffamation des religions » ou « I'offense aux sentiments religieux des croyants », notre
conception de la liberté d’expression est souvent mal comprise. Le droit de critiquer les religions et
de pratiquer la dérision a leur égard, est souvent pergue comme une atteinte a la liberté religieuse.

Dans ce contexte, si les attentats de janvier 2015 ont été tres largement condamnés a travers le
monde et ont donné lieu a de trés nombreuses manifestations de solidarité, des critiques se sont
élevées dans le méme temps contre l'autorisation par la France de publier les caricatures. Ces
critiques ont donné lieu a des manifestations anti-frangaises, parfois violentes.

Lannée 2015 a également été marquée par une montée de l'islamisme radical et parallelement,
d’un sentiment de méfiance et d’hostilité envers I'islam dans un nombre important de pays. Plusieurs
ont pris des mesures pour lutter contre la radicalisation religieuse. Notons toutefois que cette
problématique reste marginale en Amérique latine, alors que c’est un sujet majeur en Afrique du
Nord, en Afrique subsaharienne, au Moyen-Orient et en Europe de 'Ouest. Dans beaucoup de pays
européens, l'année a été marquée par I'émergence d'un débat autour de I'lslam et de l'influence de
pays étrangers sur les communautés musulmanes locales. C'est notamment le cas en Islande
(questionnement sur le financement des mosquées par des fonds saoudiens), en Slovaquie, en
Azerbaidjan (ol I'Iran est particulierement pointé du doigt), en Pays-Bas, en Estonie, en Autriche (olu
une nouvelle loi sur l'islam est entrée en vigueur).

Enfin, les attentats contre le journal Charlie Hebdo ont suscité dans certains pays des débats autour
de la pénalisation du blaspheme. Ainsi, la loi pénalisant le blasphéme en Islande a été supprimée sur
initiative du Parti Pirate tandis qu’en Géorgie, un projet de loi pour le pénaliser a fait I'objet de
nombreux débats.
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Question 4 : Quelles actions ont été entreprises par le poste (chancellerie, Institut francais,
lycées francais...) en matiére de promotion, de défense et illustration,
d’explication ou de pédagogie de la laicité depuis le 1¢" janvier 2015 ?

La laicité est un sujet nécessairement abordé par le réseau diplomatique, ne serait-ce que
parce que l'actualité le met sur le devant de la scéne et parce qu'il fait partie des programmes
scolaires suivi par le réseau des lycées francais a |'étranger. De plus, il est fréquent que le théme de
la laicité frangaise soit abordé dans le cadre d’interviews, de débats ou de conférences
organisées par les postes, mais aussi lors des entretiens avec des autorités étrangeres.

La laicité peut aussi étre le theme d’événements spécifiques, adaptés au contexte local, méme si
plusieurs postes diplomatiques soulignent que la sensibilité du sujet rend les initiatives sur ce théme
parfois délicates.

A la suite des attentats de Paris en janvier 2015 de nombreuses ambassades se sont mobilisées
sur la laicité et la liberté d’expression, soit en répondant aux sollicitations des pays de résidence
(demande d’interviews, de débats...) soit de leur propre initiative, en abordant le theme de la laicité
dans un discours, a travers des conférences, des expositions, des tables rondes avec des
caricaturistes... Pour les aider, le ministére des Affaires étrangeres et du Développement international
a adressé a I'ensemble des postes un argumentaire ad hoc.

2015 a également été I'’année du 110° anniversaire de la loi sur la laicité de 1905. Les postes
ont été invités a se mobiliser autour de I'événement. Lorsque des actions ont été menées, elles se
sont déclinées en quatre types d’événements :

» Rencontres avec les personnalités politiques et/ ou religieuses du pays de résidence.

» Communication via les médias : interviews pour les médias locaux, discours diffusés par
les médias locaux, communication sur internet et les réseaux sociaux.

» Actions culturelles : Cafés philo/littéraires, projection de films, organisation de débats, de
conférences ou d’expositions.

» Actions menées dans le cadre des colléges, lycées et universités francais.

Parmi ces catégories, les actions culturelles ont été les plus fréquentes, illustrant le réle particulier
des Instituts francais pour la défense et l'illustration du modeéle frangais de laicité. Notamment, les
conférences autour d’acteurs frangais du débat sur la laicité ont été particulierement nombreuses en
2015. Parmi ces intervenants on peut citer Olivier MONGIN, Jean PLANTUREUX (dit PLANTU), Slimane
ZEGHIDOUR, Régis DEBRAY, Kamel DAOUD, Franc¢ois DEROCHE, Olivier ROY...

Le ministre des Affaires étrangeres et du Développement international et les secrétaires
d’Etat se sont aussi exprimés dans de nombreux medias étrangers.

On peut aussi relever diverses initiatives du réseau diplomatique. A titre d’exemples :

» Au Liban, I’Ambassade travaille notamment avec le Haut-commissariat aux réfugiés (HCR)
pour faire de la pédagogie sur la laicité. Ce travail pédagogique vise en particulier les réfugiés
syriens dans le cadre de programmes humanitaires de réinstallation en France. Le concept de
laicité étant souvent dévoyé et mal compris, notamment sur la question du port du voile dans
I'espace public, I'ambassade alimente le HCR avec des éléments de langage et de contexte.

» Lambassade au Sud Soudan a financé a hauteur de 6.000 € la réalisation de films
documentaires (« little by little », « VIP » ou encore « No difference ») diffusés ensuite a
['antenne de Djouba de I'Institut frangais du Soudan.
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» Au Mali, le Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) « Mali contemporain », axé sur le soutien a la
recherche en sciences humaines et sociales sur le Mali contemporain, a contribué a la
réalisation de recherches sur 7 projets dont celui consacré a la « Patrimonialisation et
stratégies mémorielles du religieux au Mali : mises en scene de la culture religieuse et
recomposition de l'identité nationale ». Ce projet a soutenu une réflexion transdisciplinaire
franco-malienne se concluant par un colloque de présentation des résultats de recherche et
la publication de deux ouvrages considérés comme références dans le monde universitaire.

»A Singapour, 'ambassade a soutenu un programme de recherche universitaire entre
I'Université Paris-Sorbonne-Cité (Sciences Po-Paris) et I'Université nationale de Singapour
(Lee Kuan Yew School of Public Policy), qui a donné lieu a I'organisation d'une conférence
internationale le 18 avril 2016 comparant les approches francaise (laicité) et singapourienne
(sécularisme) de séparation du politique et du religieux dans une société pluriculturelle.

On trouvera en annexe une liste (non exhaustive) des actions menées par les postes en
promotion et explication de la laicité.

Enfin, il convient de signaler que le Conseiller pour les affaires religieuses du ministére des
Affaires étrangeres et du Développement international, membre de droit de I'Observatoire
de la laicité, effectue de nombreuses interventions sur ce théme.

*

Annexe

Liste d’actions entreprises par les postes diplomatiques et consulaires en promotion et
explication de la laicité

On trouvera ci-dessous une liste d’actions entreprises par les postes diplomatiques et
consulaires francais pour expliquer et promouvoir le concept francais de laicité. Cette liste
n’est pas exhaustive. Elle illustre la mobilisation du réseau diplomatique sur ce théme et
la diversité des actions menées dans des contextes locaux tres différents.

Afghanistan :

» Intervention de I’Ambassadeur lors du dialogue de sécurité d'Herat les 2 et 3 octobre 2015 :
défense du modele frangais et explication des régles en matiére de laicité.

Albanie :

» Mission exploratoire sur I'approche francaise de I'enseignement laic du fait religieux organisée
en partenariat avec la DEGESCO (Direction générale de l'enseignement scoalire) et
I'Observatoire de la laicité a I'attention du Directeur général des questions politiques et
stratégiques du ministére des Affaires étrangéres albanais, afin de mettre en place un
enseignement laic du fait religieux en Albanie.

» Invitation de M. Benoit FALAIZE, chargé d’études sur la laicité et les valeurs de la République
aupres de la DEGESCO, pour une mission d’expertise afin de travailler sur les programmes et
les textes relatifs a I'enseignement du fait religieux en France.
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Algérie :
» Conférence le 29 octobre 2015, a I'Institut frangais d’Alger sur le théme des religions et de la
laicité en présence des écrivains Régis Debray et Kamel Daoud.

» Réunion du groupe de travail bilatéral sur les questions religieuses, a Alger le 8 octobre 2015,
portant notamment sur la formation a la laicité des imams détachés en France.

» Conférence de M. Jean-Louis Bianco, président de I'Observatoire de la laicité, sur la laicité a
I'Institut frangais d’Alger, le 20 mars 2016.

Arménie :

» Entretiens avec des journalistes — notamment a la télévision — sur les relations entre
communautés religieuses en France : précisions sur les contours de la laicité a la frangaise.

Autriche :

» Conférence organisée par les Anciens éléves du Lycée frangais de Vienne a I'Institut frangais
d’Autriche, le 26 novembre 2015, sur la laicité.

» Forums de discussion, initiés par le Conseil de Vie Lycéenne de la zone Europe Centrale et
Orientale en janvier 2016 sur le theéme « Laicité, Solidarité, Liberté, Fraternité ».

Azerbaidjan :
» Plusieurs conférences prévues sur le theme de théme de la laicité et de la tolérance religieuse,

avec le patronage de M. Olivier Giscard d’Estaing a I'occasion de I'« Année du multiculturalisme »
(proclamée en 2016 par le Président Aliev).

Bahrein :

» Projections de films suivies de discussions sur les sujets liés a la laicité ou au débat sur le
religieux dans le cadre du café des images et des rendez-vous cinéma de I’Alliance Frangaise
et du SCAC (Service de Coopération et d'Action culturelle).

» Interviews de I'ambassadeur dans lesquelles les positions francgaises sur la question et le
principe de la laicité telle que vécue en France ont été expliqués.

Brésil :

» Discours prononcé par le ministre-conseiller du poste a I'occasion d'un événement organisé
par le Sénat fédéral intitulé « Nous sommes Charlie », qui a été 'occasion de défendre la
conception frangaise en matiere de laicité.

Canada:

» Evocation de la laicité lors des différentes opérations de communication qui ont suivi les
attentats, souvent en sujet secondaire par rapport aux autres thémes évoqués (liberté
d’expression, lutte contre la radicalisation).

Colombie :

» Organisation par I"’Alliance frangaise de Bogota d’'une exposition du 26 février au 9 avril 2015
appelée « Paso a paso » qui a permis d’aborder a la fois la liberté d’expression et la liberté
religieuse.
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Comores :

» Conférence publique prévue au printemps 2016 a I'Alliance Frangaise de Moroni sur la laicité
par M. Philippe HOFFMAN, professeur d’histoire-géographie a I'Ecole frangaise de Moroni.

Costa-Rica :
» « Café-philo » a I’Alliance frangaise en septembre 2015 sur le théme de la laicité.

» Rencontre organisée a I’Assemblée législative le 9 décembre 2015 entre les ambassadeurs de
'Union Européenne et la Commission des droits de 'Homme de I'’Assemblée : 'ambassadeur
a présenté la conception francaise de la laicité.

» Colloque universitaire en lien avec le theme («Congrés régional sur I'influence et la réception
de la pensée sociale frangaise en Amérique centrale ») en cours de préparation par I'Institut
Frangais d’Amérique Centrale.

Djibouti :

» Manifestation de I'ONG United Religions Initiative / Horn of Africa, qui ceuvre en faveur du
dialogue inter-religieux et de la cessation des violences motivées par la religion (en partenariat
avec I'IGAD et I'’Ambassade des Etats-Unis & I'Institut francais & I'occasion de la Journée
Internationale de la Paix.

Etats-Unis :
» Travail d’explication et de pédagogie aupres des principaux publics suivants :

- les autorités américaines : a leurs niveaux respectifs, I'ambassadeur, les consuls généraux
et les agents de I'ambassade, exposent régulierement a leurs interlocuteurs le contexte
frangais et la politique du gouvernement sur les questions de laicité,

- la presse : le service de presse répond aux sollicitations des journalistes américains désireux
d’avoir des explications ou des précisions sur les positions frangaises,

~ la société civile : 'ambassade est représentée lors de conférences abordant la question de
la laicité frangaise et recoit régulierement des représentants d’organisations, religieuses ou
laiques, qui souhaitent aborder la gestion des problématiques religieuses dans notre pays.

Finlande :

» Diner-débat sur la liberté d’expression avec des journalistes et caricaturistes finlandais (17 mars
2015).

» Table-ronde « Satire et liberté d’expression » a |'Université d'Helsinki, lors d’'un déplacement
en Finlande de Wolinski (23 mars 2015).

» Plusieurs interviews de la conseillére de coopération et d’action culturelle Jeannette Bougrab,
dans lesquelles elle expose la conception francaise de la laicité.

Géorgie :
» Café littéraire consacré au livre d’Amin Maalouf Les identités meurtrieres a la Médiathéque de
I'Institut frangais en février 2016.

Hongrie :
» Projection du film C’est dur d’étre aimé par des cons et débat.

-198 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

» Colloque organisé avec l'université CEU sur la liberté d’expression suivie d’une table ronde
sur les religions en Europe.

» Exposition de caricatures sur le théme « Je suis Charlie ».

» Organisation d'un colloque sur la liberté d’expression et le blasphéme par LAABGF
(association des anciens boursiers du gouvernement francais).

» Communication sur les réseaux sociaux a l'occasion du Centenaire de la loi 1905.

Indonésie :

» Intervention du COCAC (Conseiller de coopération et d’action culturelle) dans le cadre d'un
atelier organisé a Surabaya par le centre d’études internationales et européennes de
Universitas Indonesia, sur la liberté d’expression.

» Conférence organisée par I'Institut francais, le 14 avril 2015, sur la déradicalisation et
projection du film « Prison and Paradise » de Rudy Daniel consacré aux attentats de Bali en

2002.
Irak :
» Communication sur la laicité par le premier conseiller a la demande du ministere des affaires
étrangeres irakien.
» Mise en ligne sur la page Facebook de I'ambassade d'une version arabe de I'argumentaire
envoyé par le Département sur la laicité.
Israél :
» Discours de I’Ambassadeur a la Résidence de France, le 8 janvier 2015 en hommage aux
victimes de l'attaque de Charlie Hebdo, dans lequel il a réaffirmé I'attachement de la France
a la laicité tout en explicitant ses valeurs et son acception en France.
Jamaique :
» Participation de I'ambassadeur a un débat au sein de 'université des Indes Occidentales
aupres d’étudiants en relations internationales sur le concept de laicité a la frangaise.
Kazakhstan :
» Discours de I'ambassadeur a I occasion du 110eme anniversaire de la loi fondatrice de la
séparation des Eglises et de I'Etat a I'université Kazguu d’Astana, repris ensuite en message
sur le site du poste (décembre 2015).
Liban :
» Travail pédagogique aupres des réfugiés autour de la notion de laicité avec le Haut-
commissariat aux réfugiés (HCR) .
Lituanie :

» Projection suivie d'un débat sur le theme de la Laicité a I’ occasion du 110éme anniversaire
de la loi de 1905 a I'Institut Frangais de Vilnius.
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Macédoine :

» Journée d’études de droit comparé sur la liberté de religion en décembre 2015 entre la Faculté
de droit de Caen et la Faculté de droit de Skopje, avec le soutien du poste.

Malaisie :

» Projet d’événement organisé par le SCAC au cours du second semestre 2016 sur ces
thématiques (sur la place de I'Islam en France, dans une perspective comparée, avec M. Alain
GRESH, ancien directeur-adjoint du Monde diplomatique).

Mali :

» Le FSP « Mali contemporain », axé sur le soutien a la recherche en sciences humaines et
sociales sur le Mali contemporain, a contribué a la réalisation de recherches sur sept projets
dont celui con sacré a la « Patrimonialisation et stratégies mémorielles du religieux au Mali :
mises en scene de la culture religieuse et recomposition de I'identité nationale ». Ce projet a
soutenu une réflexion transdisciplinaire franco-malienne se concluant par un colloque de
présentation des résultats de recherche et surtout la publication de deux ouvrages considérés
comme références dans le monde universitaire :

- « LAfrique des laicités — Etat, religion et pouvoirs au sud du Sahara », sous la direction des
Professeurs Gilles HOLDER et Moussa SOW.

~ « Le Mali contemporain » sous la direction des Professeurs Joseph BRUNET-JAILLY, Jacques
CHAMES et Doulaye KONATE.

Maroc :

» 17 septembre 2015, signature, a I'occasion de la visite du Président de la République a Tanger,
d’une déclaration d'intentions franco-marocaine pour la coopération en matiére de formation
des imams, envisageant la formation de ces derniers a la laicité.

» Le 8 décembre 2015, premiere réunion, a Paris, du groupe de travail bilatéral prévu par la
déclaration précitée.

» Le 29 janvier 2016, conférence de M. Jean-Christophe PEAUCELLE, conseiller pour les affaires
religieuses, sur la laicité, prononcée a I'Institut Mohammed VI devant les imams frangais en
formation.

Maurice :

» Rencontres avec le Président du Conseil des religions ainsi que des représentants des trois
principales religions pour recueillir leur analyse et exposer notre conception de la laicité.

» Discours annuel de 2015 devant les loges maconniques (qui organisent traditionnellement
chaque année un « 14 juillet » auquel I’Ambassadeur est convié) consacré au théme de la
laicité.

Moldavie :

» Intervention du premier conseiller de I’Ambassade lors d’une conférence publique a
I'Université libre internationale de Moldavie (ULIM), a I'occasion du centiéme anniversaire de
la loi sur la séparation de I'Eglise et de I'Etat.
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Namibie :

» Interview accordée a un journal local apres Charlie Hebdo qui a été 'occasion de revenir sur

la laicité frangaise.

Nicaragua :

» Organisation d'un débat avec les éléves et les professeurs du lycée francais apres les attentats

du 13 novembre 2015.

Nigéria :
» Célébration de la journée de la laicité au Lycée frangais en décembre.

Papouasie-Nouvelle-Guinée :

» Contacts réguliers avec les autorités religieuses ou diverses organisations de la société civile

qui permettent d’aborder la question au cas par cas.

Pays-Bas :

» Participation de 'ambassadeur a une conférence organisée par plusieurs associations de la
communauté marocaine et I'Institut marocain, dans les locaux du musée Volkenkunde a
Leiden visant a débattre de la place et du rdle des religions au sein des médias et dans le

débat politique.

Portugal :

» Plusieurs entretiens de I'ambassadeur a la presse (journaux, télévision et radio) pour
communiquer les messages appropriés au sujet de la liberté d’expression et du principe de

laicité.

» Participation de I'ambassadeur & un débat sur la laicité a I'université d’Evora.

» Participation du premier conseiller a une table ronde organisée par I'université de Lisbonne

sur ces mémes questions.

Royaume-Uni :

» Présentation par I'ambassadeur de la conception francaise de la laicité dans des médias
britanniques influents, notamment sur deux chaines nationales, dans I'émission d'information
Sky News Tonight le 13 janvier 2015 et, surtout, le 11 janvier dans la plus grande émission
politique du pays, le Andrew Marr Show sur BBC One, suivi par deux a trois millions de

téléspectateurs.

» Publication d'une tribune dans I'hebdomadaire The Newstatesman le 23 janvier 2015 dans
laquelle 'ambassadeur a rappelé que I'un des buts de la laicité est d’assurer « que tous se
sentent égaux en tant que citoyens frangais, quelles que soient leurs croyances ou leurs

origines »

» Discours de I'ambassadeur a 'université de Cardiff présentant la conception frangaise de la

laicité.
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Russie :

» Conférence du conseiller politique en charge des affaires religieuses dans le cadre d'un
séminaire de théologie sur les relations entre I'Etat et les organisations religieuses dans le
domaine de la diplomatie.

Seychelles :

» Conférence-débat sur la liberté d’expression organisée par I'Alliance francaise apres les
attentats de janvier 2015 en présence de responsables religieux locaux.

Singapour :

» Mission (octobre 2014) de M. Yves TEYSSIER d’ORFEUIL, adjoint au (;onseiller pour les Affaires
Religieuses (CAR), et de M™ Valentine ZUBER, Directeur d’études a I'Ecole Pratique des Hautes
Etudes (EPHE) pour participer a une conférence sur la laicité et la religion, co-organisée avec
la Lee Kuan Yew School of Public Policy, et rencontrer les acteurs des sphéres religieuses.

» Rencontres fréquentes avec les représentants des différentes communautés religieuses,
particulierement ceux de la communauté musulmane.

» Soutien a un projet de recherche universitaire franco-singapourien sur une approche
comparative des modeles frangais et singapourien de laicité/sécularisme mené par I'Université
Nationale de Singapour (Lee Kuan Yew School of Public Policy) et I'Université Paris-Sorbonne-
Cité (Sciences Po-Paris) conclu par une conférence internationale a Singapour le 18 avril 2016.

» Mission de M. Jean-Christophe PEAUCELLE, Conseiller pour les affaires religieuses, a
I'occasion de la conférence précitée (avril 2016), donnant lieu a une communication sur la
laicité francaise et a de nombreux contacts avec les autorités religieuses et civiles
singapouriennes.

» Conférence du Conseiller pour les affaires religieuses sur la laicité devant les éléves de
Terminale du Lycée frangais de Singapour (20 avril 2016).

» Intervention a I'ambassade d'Olivier ROY lors d'une conférence co-organisée avec un think
tank (RSIS) et une association musulmane (Critical Xchange) de Singapour (avril 2016).

Soudan :

» Débat sur le théme « The West : perceptions of Islam in the light of the recent Charlie Hebdo
events » au Peace Research Institute, think tank associé a I'Université de Khartoum, autour du
philosophe francgais Olivier MONGIN, durant lequel la conception frangaise de la laicité a été
a la fois largement exposée et débattue.

Soudan du Sud :

» Financement a hauteur de 6.000 € de la réalisation de films documentaires visant a favoriser
le dialogue interreligieux (Little by little, VIP et No difference). Diffusion a I'antenne de Djouba
de I'Institut frangais.

Suéde :

» Table-ronde sur le théme de la radicalisation qui a permis d’évoquer, entre autres, la question
de la laicité, en présence notamment de M. Anders YGERMAN, ministre de |'Intérieur, et de
M™e Mona SAHLIN, coordinatrice nationale en charge de la lutte contre I'extrémisme violent.
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» Interview de M. Harlem DESIR, secrétaire d’'Etat chargé des Affaires européennes, diffusée
dans le quotidien Svenska Dagbladet (SvD) qui a permis de revenir sur la laicité et de répondre
aux questions insistantes du quotidien suédois sur la loi de 2010 interdisant la dissimulation
du visage dans |'espace public (voir interview en annexe).

Turquie :

» Organisation a Istanbul a la mi-mai 2016 d’une « nuit franco-turque des idées » sur le theme
« fondations et refondations de la laicité » a destination d'un public composé aussi bien de
journalistes et d’intellectuels que d’étudiants.

Uruguay :

» Réception a I'ambassade de France du dessinateur Plantu, qui a fait la promotion de son
association « Cartooning for peace » : les autorités uruguayennes et frangaises ont rappelé leur
attachement a I'indépendance entre pouvoir public et sphere religieuse.

» Nombre important d'interviews dans lesquelles I'ambassadeur a rappelé I'engagement de la
France pour la liberté religieuse, la sécularisation ainsi que la nécessité de promouvoir la
coexistence pacifique des croyances religieuses et philosophiques.

Vietnam :

» Visite en France de M. HOANG Sy Cuong, membre de la Commission des relations extérieures
du Parti A I'occasion du programme « personnalités d’avenir 2015 ». Une partie de son
programme concernait la question religieuse et la relation de I'Etat avec les groupes religieux.
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Interventions du Conselller
pour les Affaires religieuses

Ministere des Affaires étrangéres et du Développement international
Le conseiller pour les affaires religieuses
Paris, le 29 avril 2016

La laicité est un theme constamment abordé par le Conseiller pour les affaires religieuses
du ministére des Affaires étrangeres et du Développement international lors de ses
entretiens que ce soit avec des autorités politiques, diplomatiques ou religieuses. Il s’agit, le plus
souvent, d’expliquer ce qu’est la laicité, notion souvent mal comprise a I'étranger.

Par ailleurs, le Conseiller pour les Affaires religieuses est souvent sollicité pour intervenir
sur ce theme devant des auditoires variés.

Pour la période allant de mai 2015 a avril 2016, on peut plus particulierement citer les interventions
suivantes.

» 16 mai 2015. Paris. Intervention devant I’Assemblée générale de |'association « Chrétiens de
la Méditerranée ».

»26-29 mai 2015. Cotonou (Bénin). Conférence panafricaine sur le dialogue interreligieux et
I’éducation a la paix. Communication sur I'Etat laique et le dialogue interreligieux.

» 8 juin 2015. Strasbourg. Conseil de I'Europe. Séminaire de haut niveau sur la dimension
interreligieuse du dialogue interculturel. Intervention sur le modele francais de laicité.

» 27 aoiit 2015. Paris. Conférence sur la laicité et la diplomatie frangaise face au fait religieux
devant I’Assemblée générale des Amitiés catholiques frangaises dans le monde.

» 30 septembre 2015. Varsovie (Pologne). Participation a la réunion annuelle sur la dimension
humaine des engagements de I'OSCE. Trois interventions sur la laicité en séance pléniére et
en ateliers.

» 5 octobre2015. Paris. Conférence a I'Institut d’Etudes politiques de Paris.

» 22 octobre 2015. Paris. Intervention devant les étudiants du masteére 2 « Coopération
internationale en Afrique et au Proche-Orient » de 'Université de Paris I.

» 2-3 novembre 2015. Sarajevo (Bosnie-Herzégovine). Participation a la rencontre annuelle du
Conseil de I'Europe sur la dimension interreligieuse du dialogue interculturel. Intervention sur
le modele frangais de laicité.

» 24 novembre 2015. Tours. Participation au colloque pour le cinquantieme anniversaire de la
déclaration conciliaire Nostra aetate. Intervention sur le théme : « LEtat laique et le dialogue
interreligieux ».

»9 décembre 2015. Paris. Participation a la journée de la laicité.

» 8-9 janvier 2015. Zagreb (Croatie). Participation au colloque international « Do religions
have a significance in Europe ? ». Intervention sur la laicité frangaise.
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» 11 janvier 2016. Zagreb (Croatie). Conférence sur la laicité devant des étudiants de la faculté
de sciences politiques de I'Université de Zagreb.

»27 janvier 2016. Rabat (Maroc). Conférence sur la laicité prononcée devant les imams
francais en formation a I'Institut Mohammed VI.

» 9 février 2016. Paris. Rencontre avec des journalistes suédois sur la laicité.

» ler mars 2016. Marseille. Participation aux « Midis du développement durable de I'Institut
de recherche sur le développement ». Intervention sur le theme de la laicité dans le processus
politique au Mali.

» 10 février 2016. Brest. Conférence devant les officiers-éléves de I’Ecole navale sur la laicité
et participation a une table-ronde avec les aumoniers catholique et musulman de I'Ecole
navale.

» 18 avril 2016. Singapour. Participation a la conférence internationale sur les relations entre
I'Etat et les religions dans une société multiculturelle. Intervention d’ouverture consacrée a
la laicité.

» 20 avril 2016. Singapour. Conférence sur la laicité devant les éléves de terminale L et ES du
Lycée frangais de Singapour.
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Paris, le mardi 10 mai 2016

Audition de M. Georges Pontier, Président de
la Conférence des évéques de France (CEF)

M. Georges Pontier, Président de la Conférence des évéques de France (CEF) :
Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Je vous remercie pour votre invitation et viens a nouveau devant vous pour un temps d’échange au
sujet de la vie dans notre pays et spécialement de I'exercice du principe de la laicité de I'Etat qui nous
est chere.

Lannée derniére, nous avions échangé sur les approches diverses qui existent dans notre pays en ce
domaine et qui oscillent entre deux, celle de 'origine, qui veille a I'exercice de la laicité de I'Etat qui
permet et organise |'expression de la liberté de conscience des citoyens et la liberté d’exercice du
culte, étant sauf le respect de I'ordre public. Et puis celle de la laicisation de la société qui élargit sans
cesse le domaine public au point de réduire I'expression des convictions personnelles, religieuses
particulierement, dans le seul espace de la vie privée.

Vous m'’aviez ensuite demandé de m’exprimer sur I'analyse que |'Eglise faisait de la situation suite aux
attentats de Paris qui venaient de se passer et d’exprimer éventuellement nos propositions.

3k 3k 3k 3k %k %k %k %k %k %k *k *k

Je souhaite cette année attirer votre attention sur les deux points suivants : le regard porté sur le fait
religieux et la nécessaire formation des agents de I'Etat et de la société civile au fait religieux.

1/ Le regard porté sur le fait religieux ou sur les faits religieux.

J'aimerais inviter a un changement de regard qui consisterait a passer d'un regard inspiré par la peur
des dérives possibles imputables aux religions a celui de mieux prendre en compte la richesse que
les diverses fois ou les diverses religions apportent a la vie de notre pays.

Il ne s’agit pas d’ignorer les risques de dérives fondamentalistes qui peuvent conduire a la
radicalisation de certains individus et a l'usage de la violence. On comprend que I'Etat y porte une
attention particuliére. C’est de sa responsabilité. Aucune famille de pensée n'y échappe : religieuse,
athée, philosophique, politique, associative. Lhistoire est la pour nous le rappeler.

Mais réduire ces diverses familles aux dérives réelles de certains de leurs membres serait une erreur
trés dommageable pour la société. Je m’arréte plus particulierement sur ce que les familles religieuses
apportent a la vie de leurs fidéles et a la vie du pays.

Le premier apport touche ce que les religions apportent au pays par le fait de fournir un lieu de vie
a leurs fideles, lieu de soutien, de socialisation, de proximité, d’amitié. Cela se traduit souvent par des
initiatives dans le domaine de I'enseignement, de la santé, de la vie de loisir, de I'éducation, du
caritatif. Il y a la un vrai rble au service de la paix sociale et du bien-étre. On sait par exemple que les
catholiques font partie du nombre des personnes engagées dans la société, dans le tissu associatif
confessionnel ou non et de celles qui font preuve de générosité en soutenant nombre d’associations.
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Le deuxieéme apport touche plus profondément aux valeurs, au sens de la vie, & I'ouverture a la vie
intérieure, a la rencontre de Dieu, au développement des ressources spirituelles qui font partie de
toute vie humaine. Certains appellent cela I'apprentissage de la grammaire de la vie qui permet de
répondre aux questions fondamentales : Qui suis-je ? Pourquoi la vie ? Pourquoi vivre ? Pourquoi
donner la vie ? Pourquoi la souffrance, la mort ? Comment regarder I'autre, le différent, le pauvre,
I'étranger, le malade, le handicapé, I'enfant, le vieillard, les diverses cultures, le respect, I'engagement ?
Quel rapport a 'argent, au profit, a la réussite, au pouvoir, au bien commun, au service des plus
pauvres ? Les religions portent et transmettent un certain réservoir de sens indispensable a la vie
humaine. On peut penser qu’aujourd’hui un certain nombre de jeunes ou de moins jeunes n’ont rien
sur quoi s’appuyer et sont trés malléables a des influences nocives, destructrices et pourtant
valorisantes a leurs yeux. Je pense que si la République peut et doit transmettre les valeurs contenues
dans la devise de notre pays : Liberté, égalité, fraternité, il n’en demeure pas moins que beaucoup
de Frangais sont croyants et trouvent dans leur foi religieuse un élan pour leur vie personnelle, leur
vie familiale, leur vie sociale, leur vision de la vie en société et que cela est une richesse pour la vie
de notre pays.

Le dialogue entre la société et les diverses familles de pensées, religieuses particulierement, ne peut
pas se dérouler principalement sous le mode de la méfiance ou du soupgon. C’est ainsi que nous
ressentons parfois le concept de « neutralité » employé dans certains discours ou projets. Que signifie
la « neutralité » quand d’autres messages sont tolérés : je pense a tout ce qui donne a voir la violence,
un certain type de rapport au corps et a la sexualité, I'exclusion de certaines populations. La
« neutralité » n’existe pas. On ne peut pas compartimenter I'étre humain ni la vie sociale.

Ne serait-il pas plus positif de partir de tout ce que les organisations humaines apportent de positif
dans la vie des personnes et donc en faveur de la vie en société ? Je ne suis pas en train de dire que
cela n’existe pas dans notre pays, mais qu'il y a des courants de pensée qui ne regardent les religions
que sous l'angle du risque.

Vouloir ignorer en particulier ce que la religion chrétienne a apporté a notre histoire, a la vie des pays
européens et ce qu’elle y apporte encore, est une grave erreur qui ampute nos efforts conjoints pour
donner un idéal de vie aux jeunes générations.

2/ J’aborde un second point

celui de la nécessaire formation des agents de I'Etat, des administrations, du monde de la société
civile a la diversité du fait religieux et a la prise en compte de la dimension religieuse des personnes
et des groupes humains. Former a la laicité le nécessite. Lignorance ne peut permettre le vivre
ensemble et le respect. Sur le terrain, nous voyons des demandes qui naissent de la société civile,
de l'entreprise, de la vie associative et parfois aussi des services de I'Etat. Il faut bien siir vaincre la
pensée que les croyants ne pourraient parler de leur religion que de fagon prosélyte et ne pourraient
avoir un discours ouvert, osons le mot, scientifique ou universitaire. Nos sociétés plurielles et diverses
demandent un minimum d’empathie et de connaissance, surtout de la part de ceux qui en leur sein
servent |'Etat ou travaillent avec des personnels divers, ou encore recoivent des citoyens aux
convictions diverses (hdpitaux, mairies, tourisme,...).

Lignorance est le plus grand obstacle au vivre ensemble, a la juste appréciation des questions qui
se posent, au développement de la peur de 'autre.

LEtat s’en soucie, particuliérement par rapport aux aumoneries des hdpitaux, des prisons, de I’armée,
de I'’éducation, mais trop souvent encore pour vérifier que la pratique souhaitée de la laicité sera
respectée plus que pour vérifier que les citoyens le seront sans que I'ordre public n’en soit perturbé.
Dans plusieurs lieux de France, nous avons proposé des formations dans ce domaine autour du
theme « société, religion, laicité ». Selon les lieux, ces formations sont accueillies ou non.
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Le monde de I'entreprise ou le monde associatif sont moins frileux et en sont satisfaits. Chrétiens,
nous ne sommes pas les plus mal placés pour rendre compte de I'expérience de la laicité dans notre
pays que nous vivons de maniére concréte et désormais heureuse depuis plus d’'un siécle.

J'ose me permettre un mot sur la formation des imams qui demeure un des points les plus importants
du vivre ensemble dans notre pays. Nous nous y engageons a notre niveau. Il y a une grosse
responsabilité des fideles musulmans, de leurs propres organisations et aussi de I'Etat, responsable
de I'ordre public et des liens avec les divers pays d’origine de ces fidéles. C’est un des principaux défis
des années a venir.

3k 3k %k %k %k %k %k k k

J'en viens a la mention de quelques inquiétudes

La Liberté de I’enseignement

Récemment, nous avons eu connaissance des modifications que les ministéres de I'Intérieur et de
I’Education nationale veulent introduire dans les procédures régulant I'ouverture d’établissements
scolaires privés d’enseignement hors Contrat. On voit bien I'intention : celle de mieux réduire le
risque de voir naitre des établissements scolaires incontrolés et qui favoriseraient la radicalisation des
esprits et des comportements ou un communautarisme inadapté. La encore, on impose a tous ce qui
ne vise que quelques-uns. Quoi qu'il en soit, le passage du régime de déclaration d’ouverture a celui
d’autorisation d’ouverture nous semble ne pas respecter le principe de laicité qui favorise I'exercice
des libertés, celle de I'enseignement en particulier. On ne percoit pas encore pleinement les contours
de cette demande d’autorisation d’ouverture et il n’est pas évident d’en voir la nécessité, vu que les
procédures actuelles permettent au ministére concerné de s’opposer a la déclaration d’ouverture et
de controler le fonctionnement de ces établissements. On peut se demander les motivations
profondes d'un tel projet qui semble relever de I'effet d’annonce ou de celui de la symbolique plutdt
que d’'une nécessité pour le bien des libertés dans notre pays. Nous sommes inquiets devant ce qui
peut apparaitre comme un frein a l'exercice de la liberté d’enseignement, sujet sensible s'il en est.
Fortifier les moyens de contrdle sans empécher 'exercice des libertés légitimes devrait étre la juste
attitude. Nous espérons étre entendus et contribuer a trouver un juste équilibre entre exercice des
libertés et prudence nécessaire.

La Présence des auméneries dans les hdpitaux, les prisons particuliérement

D’une maniere générale, le travail des membres d’aumdneries dans les divers établissements est
reconnu, accueilli et donne satisfaction. Une longue expérience a su trouver les bons équilibres. La
confiance régne le plus souvent.

Une premiére question concerne les lieux de priére ou d’exercice des cultes. Beaucoup
d’établissements possédaient une chapelle, rappel de leur origine confessionnelle. Les nécessités
de développement ont souvent permis de trouver des solutions acceptables pour les remplacer par
des lieux de culte mieux adaptés aux besoins actuels. La présence plus nombreuse de citoyens de
confession musulmane dans notre pays, la demande d’aumoneries a leur service a posé la question
des lieux de priere ou d’exercice du culte. Un certain nombre d’établissements ont résolu le probleme
en offrant un lieu de culte a chaque religion. D’autres laissent les responsables locaux trouver les
bonnes solutions. D'autres enfin veulent favoriser des lieux de recueillement, d'intériorité, de silence,
ouverts a tous. Cette perspective ne semble pas adéquate. Les religions ont des spécificités propres
pour vivre leur priere ou leur culte, les symboles propres a chacune ne sont pas compatibles dans
un méme lieu. D'ailleurs on peut observer que lorsque cette initiative est imposée elle n’entraine pas

-211 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2015-2016

'adhésion concréte des malades ni de leurs familles. Nous souhaitons que soit respectée la spécificité
propre de chaque religion et que les choses se décident dans des concertations locales mieux
adaptées pour trouver les bonnes solutions.

Une deuxiéme question concerne I’exigence d’obtenir un diplome universitaire pour pouvoir étre
aumdnier ou membre d'une équipe d’aumonerie. Cela pose plusieurs problémes :

D’abord celui de I'intrusion de I'Etat dans |'organisation de la vie des cultes divers. La laicité de I'Etat
respecte le fonctionnement propre a chaque culte et ne s'immisce pas dans son organisation. Ce
n’est pas a lui a désigner les membres des aumoneries.

Une deuxiéme difficulté vient du fait d’'une non prise en compte des formations mises en place par
notre Eglise & destination des aumoniers et membres des équipes d’aumdneries. Nous exercons une
vigilance réelle en ce domaine. Nous nous sentons responsables de ceux ou celles auxquels nous
confions des missions. Nous les formons a la juste attitude dans un établissement public et a la
spécificité de I'accompagnement des personnes malades et de leurs familles. Nous n’avons pas
constaté de problémes particuliers dans I'exercice actuel de ces fonctions. Pourquoi exiger I'obtention
d’un dipldme universitaire qui peut décourager les nombreux bénévoles intervenant dans ces lieux
et ne pas faire confiance en les prenant en compte a nos formations qui donnent satisfaction depuis
des années ?

Je pense qu’en ce domaine on ne tient pas compte de la spécificité de chaque religion dans son
accompagnement des personnes ni de I'histoire de notre pays. On a une conception étroite de
I'égalité. Or en ce domaine, les approches et les besoins des religions sont divers et 'histoire de
chacune dans notre pays I'est tout autant.

Il serait nécessaire de se parler avec confiance, de mieux connaitre les diverses religions dans leur
approche de 'accompagnement des malades, de préciser les exigences du respect d'un lieu public
et de s’appuyer sur toute I'expérience vécue.

Conclusion

Depuis les attentats que notre pays a connus, je veux en conclusion vous dire notre étonnement
d’avoir été a plusieurs reprises I'objet d'initiatives qui consistaient a nous demander de nous
prononcer officiellement sur notre condamnation des violences, de ceux qui les commettent, sur
notre pratique de la laicité, finalement sur notre amour de notre pays ! Qui peut en douter en nous
écoutant et en nous voyant vivre ! Nous y avons reconnu une de ces manifestations de ceux qui
n’ont que des doutes face aux religions et qui n’ont que des soupgons a leur égard.

Vous comprendrez pourquoi j'ai voulu partager ces themes-la avec vous et vous redire notre loyauté
a I'égard de notre société francaise. Regardons-nous avec confiance ; ne distillons pas des pensées
de peur ni de stigmatisations. Additionnons nos richesses. Vivons dans un dialogue confiant.
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Paris, le mardi 13 avril 2015

Audition de M. Anouar Kbibech, Président
du Conseill francais du culte musulman (CFCM)

« Mesdames et Messieurs les membres de 'Observatoire de la laicité, je vous remercie de m’accueillir
sur ce sujet aussi important qu’est la laicité.

Je suivrai trois axes : un premier sur le contexte actuel frangais concernant la laicité ; un deuxieme
sur les actions du CFCM et sur certaines problématiques qu'il reléve ; et un troisiéme, a titre de
conclusion, sur les perspectives de ce que pourrait étre l'islam de France au sein de la société
francaise et au sein de la République laique.

| - CONTEXTE

1- Des défis a relever

La communauté nationale doit faire face a un contexte trés particulier, au lendemain des événements
tragiques de janvier et de novembre 2015, avec les Attentats de Paris.

Les Musulmans de France se sont alors mobilisés pour dénoncer clairement et fermement ces actes
laches et barbares qui ne peuvent se réclamer d’aucune religion et d’aucune tradition.

En effet, les citoyens frangais de confession musulmane se sont retrouvés dans la marche du 11 Janvier
2015, d’abord en tant que citoyens francais, aux c6tés de tous leurs compatriotes, de toutes
confessions et de toute conviction, pour réaffirmer leur attachement indéfectible au pacte
Républicain qui nous unis tous.

Ensuite, le CFCM avec I'ensemble des organisations musulmanes, Fédérations et Grandes Mosquées,
se sont retrouvés a I'Institut du Monde Arable le 29 novembre 2015 pour proclamer haut et fort leur
rejet de toute forme de violence et de terrorisme et pour proclamer leur attachement au pacte
républicain qui nous unit tous.

2- Flambée de I'lslamophobie

Malheureusement, il s’en est suivi une flambée des actes anti-musulmans qui ont visé les musulmans
de France, notamment par des attaques de Mosquées et de lieux de culte ... parfois par des tirs a
balles réelles !

D’ailleurs, cette inquiétude des citoyens francais de confession musulmane s’est retrouvée dans les
remontées que le CFCM recoit des Régions.

3- Image de I'lslam et des Musulmans

Parmi les sujets qui ont également émergé des régions se trouve l'image de I'Islam et des Musulmans
qui est véhiculée dans les Médias.

Mais comment voulez-vous que cette image ne soit pas dégradée... alors qu'’il n’y a pas un jour sans
qu'il y ait un sujet de polémique visant I'lslam et les Musulmans de France !
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Ces polémiques touchent les citoyens frangais de confession musulmane de tout age et de toutes
générations.

Ceci est notamment le cas des polémiques autour :
» des Repas de Substitution dans les cantines scolaires ;

» du Fichage des Eléves « musulmans » & partir de leurs prénoms ... rappelant de sombres
périodes de I'histoire de notre pays ;

) ... etc

Par ailleurs, plusieurs déclarations d’hommes et de femmes politiques ont entretenus ces polémiques
a répétition, évoquant pour certains :

» La 3¢ Guerre Mondiale qui serait déclarée par I'lslam a la « Civilisation judéo-chrétienne » ;
» Les Musulmans qui représenteraient la « 5¢ Colonne » dans les caves et dans les quartiers ;

) ... etc

Il - ACTION DU CFCM
1 - Préambule

1.1 Objetif

Le CFCM a défini une « Feuille de Route » pour le Mandat actuel du CFCM a savoir : la période de
07/2015 a 06/2017.

Il représente la synthése des différentes propositions formulées par les Membres du Bureau du CFCM
qui se basent sur I'expérience cumulée depuis la création du CFCM en 2003.

Il tient compte également des différentes remarques formulées sur I'action du CFCM vue de I'extérieur :
» aussi bien au niveau de la communauté ;

» qu’au niveau des pouvoirs publics ou des médias.

1.2 Méthodologie

» Définir des objectifs clairs et atteignables, planifiés dans le temps, avec des Indicateurs de
bonne réalisation qui soient mesurables.

» Définir des actions prioritaires par Trimestre ou Semestre, en ciblant 3 ou 4 actions majeures
par période.

» Organiser une communication systématique, voire spécifique, pour valoriser |'atteinte de
|'objectif :

> « Dire ce qu’on fait et Faire ce qu’on dit »

2 Dossiers pratiques du culte musulman

2.1 Abattage rituel

Elaboration d’'une Charte Halal :

» CEuvrer pour dégager un consensus sur la finalisation de la « Charte Halal » dont les travaux
étaient déja bien avancés.
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» Partager et généraliser la mise en ceuvre de cette « Charte Halal » auprés de tous les Acteurs
de la Filiere Halal.

> Treés bonne avancée des travaux sur ce Dossier !

2.2 Formation et Habilitation des Imams

» Harmonisation des « Cursus de Formation Théologique » : favoriser la définition d'un
« tronc commun » entre les Formations mises en place par les Fédérations musulmanes : GMP
(Al Ghazali), UOIF (Chateau-Chinon et Saint-Denis), RMF (Rennes), CCMTF (Strasbourg), Saint-
Denis de La Réunion et Mili Gorls (Strasbourg et Lyon).

» Accompagnement des Formations en DU : encourager et faciliter I'acces aux DUs pour les
Imams.

» Elaboration d’une « Charte de I'lmam » : comportant des engagements de 'mam sur le
Discours qui sera porté aupres des fideles : Porteur des valeurs de modération et d’ouverture
de I'Islam et respectueux des Valeurs et des Lois de la République.

La signature de cette Charte par I'lmam, renforcée par la garantie que I'lmam a bien suivi le « tronc
commun » de la Formation Théologique, permettrait au CFCM de délivrer un « Habilitation » ou une
« Recommandation » a I'lmam pour exercer sa mission.

Lobijectif est bien de mettre en place une démarche (gagnant/gagnant), basée sur le volontariat.

2.3 Accompagenement des Aumoéneries musulmanes

» Renforcement du Suivi des Aumoneries Musulmanes par le CFCM : organiser un point
régulier (trimestriel) avec les Aumdniers Nationaux (Prisons, Armées, Hopitaux).

» Accompagnement de la Formation des Aumoniers : encourager et faciliter I'accés a la
Formation pour les Aumoniers en exercice ou pour ceux qui aspirent a le devenir.

» Elaborer une « Charte de I’Auménier » : la signature de cette Charte par un Aumonier
musulman permettrait au CFCM d’appuyer son Habilitation par les Autorités compétentes.

2.4 Pelerinage

» Analyser les possibilités de coopération et de partenariat avec la « Coordination des
Agences de Voyage » qui organisent le Pélerinage a la Mecque.

» Organiser des rencontres de travail avec I’Ambassade d’Arabie Saoudite pour
|'organisation du Pélerinage des fidéles en partance de France.

» Elaborer un « Guide du Pélerin » qui intégre :
- un volet religieux sur les rites du Pélerinage
- un volet sanitaire et administratif qui reprend le guide élaboré par le ministére de I'Intérieur.

2.5 Prévention de la Radicalisation

» Continuer I'organisation des Colloques au niveau National et Régional sur la question
avec les Acteurs concernés.

» Faire participer des Théologiens, des Imams, des Auméniers, des Penseurs, des Experts,
aux travaux des Colloques.

» Mener un véritable travail de fond sur le plan théologique pour la construction du
« Contre Discours ».

> Role du « Conseil Religieux » a mettre en place par le CFCM en partenariat avec les Fédérations Musulmanes
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2.6 Lutte contre 'lslamophobie

» Renforcer davantage le Suivi des Actes Islamophobes avec les CRCMs : identification et
officialisation des correspondants dans les Régions.

» Analyser les formes de partenariats ou de collaboration avec des organismes travaillant dans
le domaine
exemple : DILCRA, Défenseur des Droits, ...

Amélioration de la représentativité et de I'image de du CFCM

Lobjectif de cette démarche est de mettre en place des « Instances de Dialogue » et des « Espaces
d’échanges » avec les personnalités et les compétences des catégories concernées : Jeunes, Femmes,
Convertis, ... etc.

Les personnalités sont choisies et désignées par le CFCM et sont invitées a des réunions réguliéres
(trimestrielles, au cas par cas, ...) de travail.

2.7 Ouverture envers les Jeunes
Obijectif :

» Permettre au CFCM de disposer d'un « espace d'échange » avec des Jeunes, des Leaders
d’opinion, actifs sur les réseaux sociaux.

» Recueillir la vision, les impressions et les attentes de la jeunesse musulmane de France sur
|'exercice du culte musulman en général et sur I'action du CFCM en particulier

» Nourrir la réflexion du CFCM sur la maniére d’associer cette catégorie dans l'action et les
décisions du CFCM.

» Aboutir a I'organisation d'un Colloque National du CFCM dédié aux jeunes.

Méthodologie :

» Identifier quelques jeunes (6 a 12 maximum) trés actifs et ayant une expérience dans les
actions auprés des jeunes

» Mettre en place une premiére réunion de ce « Groupe de Travail » sous I'égide du CFCM.
Statuer par les suites a donner a cette réflexion.

2.8 Ouverture envers les Femmes
Obijectif :

» Permettre au CFCM de disposer d'un « espace d’échange » avec des femmes musulmanes,
reconnues au sein de la communauté ou actives au sein de la société civile.

» Recueillir la vision, les impressions et les attentes des femmes musulmanes de France sur
|'exercice du culte musulman en général et sur I'action du CFCM en particulier.

» Nourrir la réflexion du CFCM sur la maniére d’associer cette catégorie dans l'action et les
décisions du CFCM.

Méthodologie :

» [dentifier quelques femmes (12 a 15 maximum) trés actives et ayant une expérience ou des
références dans I'action associative, la société civile, ...

» Mettre en place le « Groupe de Travail » ou « Collége » sous I'égide du CFCM.
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2.9 Ouverture envers les Convertis
Objectif :
» Permettre au CFCM de disposer d'un « espace d'échange » avec des musulmans convertis.

» Recueillir la vision, les impressions et les attentes des musulmans convertis sur I'exercice du
culte musulman en général et sur I'action du CFCM en particulier.

» Nourrir la réflexion du CFCM sur la maniére d’associer cette catégorie dans l'action et les
décisions du CFCM.

Méthodologie :
» [dentifier quelques musulmans convertis (5 a 6 maximum).

» Mettre en place le « Groupe de Travail » ou « Colleége » sous I'égide du CFCM.

3 Structuration de la réfélexion et de la vision du CFCM

3.1 Mise en place d’un Conseil Religieux

Objectif :

» Permettre au CFCM de disposer d'un Conseil sur le plan théologique sur des questions ou
des problématiques liées a 'exercice du culte musulman en France. Exemple : Projet de Loi
sur « la fin de vie ».

» Engager la réflexion et I'effort intellectuel (Ijtihad) sur la « contextualisation » de la
pratique religieuse en France.

» Elaborer un argumentaire théologique, en réponse aux discours qui circulent sur les réseaux
sociaux, notamment aupres des jeunes.

Méthodologie :

» Demander a chaque Fédération musulmane de proposer 2 ou 3 Référents au niveau
Théologique.

» [dentifier quelques Référents religieux hors Fédérations.

» Mettre en place le « Conseil Religieux » sous I'égide du CFCM.

3.2 Dialogue avec des intellectuels et des penseurs musulmans

Obijectif :

» Permettre au CFCM de mener une Réflexion pour le renouveau de la « pensée islamique »
sur les questions liées au culte musulman en France.

» Elaborer une vision prospective sur I'avenir de I'lslam en France et les moyens de son
intégration harmonieuse dans la société frangaise.

> ['objectif est de définir quel sera 'lslam de France dans 20 ou 25 ans ?

IIl - BILAN DES ACTES ANTI-MUSULMANS EN 2015

L'Observatoire National contre I'islamophobie ne peut que constater et déplorer une progression
constante et inquiétante des actes antimusulmans, ainsi que des discriminations permanentes dont
sont victimes des Frangais de confession musulmane.
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LIslamophobie, via la cyber-haine, est également en forte progression a travers les courriels en
chaine a I'origine d'une propagation de menaces envers les musulmans et I'Islam.

Il y a une forte inquiétude devant cette diffusion massive et invisible du slogan de haine et de
rejet a I'égard des citoyens frangais de confession musulmane.

Cette progression des actes antimusulmans a été constatée depuis janvier 2015 suite aux
évenements tragiques et dramatiques qu’a connus notre pays.

Ce qui a changé également dans les « actes antimusulmans », c’est la violence avec laquelle ils
sont commis : incendies ou tentatives d’incendie, tirs a balles réels, jets de Coktails Molotoy,
agressions, etc...

La tendance est a la hausse avec une augmentation significative en Novembre 2015 suite aux
événements tragiques du 13 novembre 2015.

Nous sommes environ a 429 actes sur tout 2015 contre 133 pour toute I'année 2014

> soit une multiplication par 3 des actes anti-musulmans en 2015 par rapport a 2014.

Il est & noter que ces chiffres sont un peu en dessous de la réalité car certains Responsables du Culte
ou de simples citoyens ne souhaitent pas porter plainte systématiquement.

IV - LINSTANCE DE DIALOGUE

Comme l'a précisé Le ministre de I'Intérieur dans I'Invitation qui avait été adressée aux Participants :

« Cette Instance concrétise le souhait du Gouvernement d’entretenir avec les représentants du culte musulman un
dialogue franc et régulier, afin d’examiner de facon concertée les questions intéressant la pratique du culte
musulman, dans le respect du principe de la Laicité, qui est notre Bien commun et notre Maison commune, et dans
le respect des Valeurs et des Lois de la République. »

Ceci démontre tout l'intérét que porte le Gouvernement, qui incarne I'Etat, aux attentes et aux
aspirations des citoyens frangais de confession musulmane ... et nous ne pouvons que nous en
réjouir ... et nous ne pouvons que nous en féliciter !

Par ailleurs, et comme I'a également précisé M. le ministre de I'Intérieur dans son Invitation :

« Il ne s’agit nullement de créer une organisation nouvelle des Frangais de confession musulmane, mais bien de
réunir un Forum d’Echanges régulier » entre I'Etat, a travers tous les ministéres et toutes les
Administrations concernées, et les principaux acteurs du culte musulman de France.

Il y a donc la une nouvelle page de I'histoire qu’ouvre la France dans sa relation avec le culte
musulman par l'installation de cette nouvelle Instance de Dialogue ... en complémentarité et non
en concurrence avec les Institutions représentatives du culte musulman que sont le CFCM et les
CRCMs.

V - LE DIALOGUE INTER RELIGIEUX

1- Les Musulmans ont une Obligation : I’Ouverture

L Ouverture demandée aux musulmans en général, et a ceux qui vivent en France en particulier, doit
les amener a pratiquer et a encourager le dialogue avec 'autre ... et le dialogue avec les autres.

Cette ouverture vers l'autre, dans le respect des différences, est a la base méme de la relation
humaine ... telle que Dieu I'a voulue, le Coran dit :
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« O hommes ! Nous vous avons créés d’'un mdle et d’'une femelle, et Nous avons fait de vous des
nations et des tribus, pour que vous vous entre-connaissiez. » (Sourate 49 - Les Appartements, Verset 13)

Ce dialogue et cet échange sont la meilleure fagon de mieux se connaitre, pour mieux se reconnaitre
et construire ensemble un avenir meilleur !

2- Attachement du CFCM au Dialogue Inter-Religieux

Dans les Statuts fondateurs du CFCM, il est indiqué que :
Le CFCM a pour objet « d'encourager le dialogue entre les religions ».

Le CFCM incarne des valeurs d’ouverture et de modération qui font de lieu un partenaire privilégié
et trés sollicité dans des démarches d’échange et de dialogue avec les autres Religions de France.

3- Le Conseil des Responsables de Culte en France (C.R.C.F)

Le CRCF regroupe les principaux Représentants des différents Cultes en France.
Cette Instance a été créée en Novembre 2010.
Le CFCM y est représenté par deux Responsables,

» Le Président du CFCM.

» Le Vice-Président du CFCM, Chargé du Dialogue Inter Religieux.

La CRCF est devenue une Instance d’échange et de dialogue avec les Pouvoirs Publics. Elle est
réguliérement invitée a des moments forts de la Nation :

» Voeux du Président de la République aux Autorités Religieuses.
» Mobilisation des Consciences et des Spiritualités pour la Sauvegarde de la Planéte (COP21).
» Concertation sur la crise des Réfugiés.

» Information des Cultes sur la mise en ceuvre de « I'état d'urgence ».

VI - PERSPECTIVES

Vers un regard positif et serein sur la place de I'islam dans la République laique

Tout le monde s’accorde sur la prédominance de la tradition judéo-chrétienne en France. Mais tout
le monde reconnait également que le principe de la laicité que pose la loi de 1905 fait de la France
une République totalement neutre envers les religions et entierement indépendance de toute
conception théologique.

Lesprit libéral qui a prévalu depuis plus d’'un siécle dans I'application de la loi 1905 permet sans la
modifier d'intégrer I'lslam dans le paysage cultuel frangais d'une fagon harmonieuse.

Plus que jamais, la devise de la République doit rester « Liberté, Egalité, Fraternité » :
» Liberté de croyance et de conscience pour tous les citoyens.
» Egalité entre tous les citoyens au-dela de leur origine ou de leur religion.

» Fraternité entre les différentes composantes de la communauté nationale, y compris pour sa
composante musulmane.
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Les musulmans de France n’aspirent qu’a vivre sereinement et paisiblement leur spiritualité ; certes, en
évitant bien-s{r toute provocation ; mais, également, mais en refusant également toute stigmatisation.

Les musulmans sont en droit d’exiger la reconnaissance de leur contribution citoyenne, par leur
travail et leurs sacrifices, comme tous les autres citoyens, a la construction et a la prospérité de leur

pays.

IIs sont en droit de revendiquer que leur citoyenneté ne puisse étre assimilée a une citoyenneté de
second plan ou faire I'objet d'une quelconque remise en cause.

Il faut rester confiant sur les valeurs qui animents les musulmans de France !

% %k %k %k %k %k %k k k
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Manifeste citoyen des musulmans de France

Le CFCM et I'ensemble des organisations musulmanes signataires du présent Manifeste se sont
rassemblés a Paris, ce dimanche 29 novembre 2015, pour réaffirmer avec la plus grande force leur
condamnation des actes terroristes qui ont frappé notre pays le vendredi 13 novembre 2015 et
exprimer leur profonde compassion et leur solidarité totale aux familles des victimes.Bien que nous
nous soyons déja exprimés a travers nos différentes fédérations, associations et mosquées sur ces
actes abjects et ces moments dramatiques, nous tenons a exprimer, au nom des musulmans de
France, notre condamnation totale et sans réserve de ces actes barbares qu’aucune foi ni morale ne
pourraient justifier.

A cette occasion, il est important pour nous de faire connaitre & I'ensemble de nos compatriotes la
totale harmonie entre I'adhésion que nous portons a notre foi et celle que nous portons au pacte qui
fonde notre pays. Le pacte républicain constitue le socle sur lequel est batie notre société.

Aucune considération religieuse, philosophique ou idéologique ne pourrait venir remettre en cause
I'adhésion que chacun lui porte.

Les musulmans de France aspirent a vivre les préceptes de leur religion dans la sérénité, la paix et
dans le respect du contexte social et culturel frangais.

[Is fondent leur compréhension des textes religieux sur les principes universels de I'islam et appuient
leurs pratiques religieuses sur des avis adaptés a la réalité francaise.

Les musulmans de France sont convaincus plus que jamais de la nécessité du dialogue et de la
concertation entre toutes les sensibilités de I'Islam de France. La transparence, la consultation et la
recherche du consensus doivent étre au centre de nos préoccupations et de notre action.

Partant de ces principes, nous, musulmans de France, affirmons :

1. Notre attachement profond au pacte républicain et aux valeurs universelles qui fondent
notre République ainsi que notre attachement au principe de laicité garant de la liberté de
conscience et du respect de la diversité des convictions et des pratiques religieuses.

2. Que notre foi invite a la paix, a la justice, a la fraternité, a la solidarité et a I'amour du
prochain sans distinction de religion, de couleur ou d’origine.

3. Que les crimes odieux commis partout dans le monde, et en grande majorité a I'encontre de
musulmans, par l'organisation terroriste Daech sont en totale contradiction avec les
principes et les fondements méme de notre religion. Ces actes blessent notre foi et notre
humanité.

4. Réitérer notre appel aux rares jeunes de France tentés par l'idéologie mortifére du terrorisme,
a prendre conscience de la gravité des crimes dont ils se rendraient complices ou coupables,
ainsi que de la lourde responsabilité, devant Dieu et devant I'humanité, d'un tel engagement.

5. Notre appel aux parents a s'investir davantage dans I"éducation de leurs enfants qui sont
confrontés a des réalités complexes et difficiles et a des risques accrus, notamment via
internet et les réseaux sociaux.

6. Notre appel aux imams qui préchent dans nos différentes mosquées a porter et a précher
un islam qui allie 'adhésion a notre foi et sa pratique aux valeurs humaines qui fondent
notre société.

7. Que le dialogue interreligieux est une nécessité pour notre unité et notre cohésion. Ce
dialogue doit se traduire au sein de nos lieux de culte et de nos familles par un discours
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d’estime et de respect envers nos concitoyens de toutes confessions et de toutes
convictions, croyants ou non croyants.

8. Dénongons les actes islamophobes qui visent des personnes et des lieux de culte musulman,
appelons les pouvoirs publics a renforcer les moyens de lutte contre ces actes et appelons
les victimes a ne pas céder a la provocation et a faire confiance a la justice de leur pays. Nous
saluons I'appel des institutions religieuses et civiles de notre pays a la vigilance contre tout
amalgame qui transformerait la lutte contre le terrorisme en une stigmatisation des
musulmans de France.

9. Dans cette période difficile et douloureuse que traverse notre patrie, nous, musulmans de
France, appelons les femmes et hommes politiques, journalistes et intellectuels a faire
preuve de davantage de discernement et a éviter de stigmatiser les musulmans de France,
leurs rites ou leurs pratiques qui s’exercent dans le strict respect des lois républicaines qui
garantissent la liberté religieuse.

A travers ce Manifeste, les grandes fédérations musulmanes et les Grandes Mosquées de France
signataires adressent un message de paix et de fraternité a I'ensemble de la société.

Au nom des musulmans de France, nous élevons des prieres afin :

Que la France vive heureuse et prospére,

Qu'elle soit forte et grande par I'union et la concorde.

Que le Tres-Miséricordieux aide et protege la France et le peuple francais.

Liste des organisations musulmanes signataires

Les fédérations :
» Le Comité de coordination des musulmans turcs de France (CCMTF)
» La Confédération islamique Milli Goértis (CIMG France)

» La Fédération frangaise des associations islamiques d’Afrique, des Comores et des Antilles
(FFAIACA)

» La Fédération Invitation et Mission pour la foi et la pratique
» La Fédération nationale de la Grande Mosquée de Paris (FNGMP)
» La Fédération nationale des musulmans de France (FNMF)
» La Fédération Tabligh al Dawa Il Allah
» Le Rassemblement des musulmans de France (RMF)
» LUnion des mosquées de France (UMF)
» LUnion des organisations islamiques de France (UOIF)
Les Grandes Mosquées :
» Centre culturel islamique d’Evry (ACMIF)
» Mosquée de Lyon (ACLIF)
» Mosquée de Mantes-la-Jolie (UIY)
» Mosquée de Saint-Denis de La Réunion (AISD)

» Mosquée du sud de la France « Al Islah », Marseille
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Paris le 5 avril 2016

Audition de M. Jean-Daniel Roque, président
de la Commission droit et liberté religieuse
de la Fédération protestante de France (FPF)
représentant de M. Francois Clavairoly,
président de la FPF

En ce qui concerne la perception actuelle des questions liées a la laicité, je voudrais commencer par
deux modestes propositions.

I- Tout d’abord nous avons — sans originalité — le sentiment qu’un audit général sur la perception
de la laicité ferait apparaltre une situation trés contrastée : nous constatons dans tous les
territoires a la fois la poursuite de démarches qui témoignent d’actions communes et d'une
trés grande concertation entre associations, services publics et cultes, et simultanément la
persistance de situations et de discours — publics et privés — qui nous interrogent.

Par exemple, comment ne pas avoir été attentifs a certaines interventions lors du débat du 13 mai 2015
a I’Assemblée nationale relatif a la proposition de loi visant a étendre I'obligation de neutralité a certaines
personnes ou structures privées accueillant des mineurs et a assurer le respect du principe de laicité
(nos 61, 2614), proposition prévoyant, pour la premiére fois, d'étendre le principe de neutralité en dehors
de la sphére publique, du service public et de ses délégations ? Il en a été de méme en ce qui concerne
le débat au Sénat du 3 février 2016 a propos d’'une proposition de loi constitutionnelle inscrivant les
principes du titre premier de la loi du 9 décembre 1905 dans la Constitution.

Or, comme I'a rappelé le rapporteur de la commission des lois au Sénat, la loi de 1905 voulait laiciser
I'Etat mais non laiciser la société. Et si le titre premier de la loi de 1905 (qui comporte les articles 1 et 2) est
intitulé « principes », c’'est a 'article 4 que le législateur a inscrit le principe également fondamental du
respect des régles d’organisation générale de chaque culte, article approuvé par 92% des députés. En
outre le méme législateur a introduit lui-méme dans la loi, dés sa version initiale, des dispositions dérogeant
par rapport au principe de non-subventionnement, auquel est trop souvent réduit I'article 2. Lissue de ces
deux débats nous a montré combien la majorité de chaque assemblée avait su garder un cap prudent.

Mais ces débats nous ont montré aussi combien il parait indispensable de continuer a ceuvrer pour mieux
faire connaitre la loi de 1905 et son élaboration. En novembre 2000, dans le cadre de la préparation de la
célébration du centenaire de la loi du 1¢ juillet 1901, les éditions du Journal Officiel ont réédité dans un
excellent ouvrage tous les travaux législatifs relatifs a cette loi. Puisque la loi du 9 décembre 1905 est souvent
présentée comme la « clef de voute » de la laicité (alors méme qu’elle ne comporte pas ce mot, et qu’elle
avait été précédée par d'autres lois aussi importantes — notamment relatives a la laicisation de I'école puis
des cimetiéres), ne serait-il pas justifié de présenter dans une édition de qualité les pages du Journal Officiel
qui rendent compte des débats parlementaires, débats si nourris, si éclairants. . .et si méconnus aujourd’hui ?
Nul doute que leur lecture permettrait une meilleure appréhension de I'intention du législateur.

Cela serait en outre tout a fait complémentaire de 'action continue de 'Observatoire de la laicité et
notamment de la publication des guides pratiques, qui constituent autant de trés pédagogiques et
utiles documents pour la vie quotidienne.
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II- Les réactions aux douloureux attentats qui ont marqué a nouveau notre pays ainsi que son
voisin ont bien montré I'importance du sentiment national et la nécessité de renforcer la
transmission des valeurs de la République. Or I'engagement de Service Civique peut
constituer ainsi pour les jeunes de 16 a 25 ans une des formes pour manifester de maniere
concrete leur volonté d’accomplir une mission d'intérét général dans un des neuf domaines
d’interventions reconnus prioritaires pour la Nation : solidarité, santé, éducation pour tous,
culture et loisirs, sport, environnement, mémoire et citoyenneté, développement
international et action humanitaire, intervention d'urgence.

Le référentiel des missions indique que « la mission proposée doit répondre a ['exigence de neutralité et de
laicité que doit revétir toute mission confiée au titre d'une politique publique et dans un objectif d'intérét général. Ainsi
la participation a un mouvement ou a une manifestation politique, a un enseignement religieux ou a la pratique d'un
culte sont autant d'activités qui ne peuvent pas étre intégrées dans une mission de Service Civique. »

Il est vrai que le code du service national ne donne pas la possibilité aux congrégations et aux
associations cultuelles de recevoir des volontaires (art. L 120~1). Ces organismes ne peuvent pas non
plus bénéficier de la mise a disposition de volontaires via une association agréée.

Mais cette exclusion doit-elle étre étendue a tout organisme manifestant son inspiration
confessionnelle, méme si, par exemple, il s’agit de mise en place d’événements culturels ou de
participer a des opérations humanitaires ?

III- Lors de sa précédente intervention, le pasteur Frangois CLAVAIROLY, président de la
Fédération Protestante de France, aprés avoir rappelé le rendez-vous annuel institué entre
I'Eglise catholique et le gouvernement, se demandait « en quoi un rendez-vous avec les principaux
cultes (catholique, protestant, orthodoxe, musulman, juif et bouddhiste) serait-il une entorse a la laicité ?
». Depuis lors a été mise en place une instance de dialogue avec le culte musulman. Vous
ne serez donc pas surpris que je formule a nouveau la méme question. .. que les présidents
successifs de la Fédération posent d’ailleurs depuis dix ans !

Cela aurait été fort utile pour le projet de décret relatif a la formation des aumoniers. En dépit de ses
demandes, et des promesses recues, la Fédération Protestante n’a pas été consultée par le ministere
porteur du projet, alors qu’elle est directement concernée.

Et comme la continuité de I'action associative est égale a celle des responsables publics, nous
rappelons que nous n’avons jamais eu de réponse a la question répétée a propos de l'article 74-1 de
la loi du 31 juillet 2014 qui, a co6té d’excellentes mesures, exclut les associations cultuelles de la
capacité de posséder et administrer tous immeubles acquis a titre gratuit. Et les décrets d’application
du nouvel article 9bis de la loi du 1¢"juillet 1901 sembleraient appeler des précisions tant auprés des
préfectures que des responsables des associations concernées.

De méme I'ordonnance du 23 juillet 2015 portant simplification du régime des associations et des
fondations comporte de fort heureuses dispositions... mais nécessiterait également en particulier un
décret d’application modifiant le décret du 16 mars 1906 : dans I'ignorance des dispositions qui
pourraient étre retenues, les interrogations des responsables associatifs sont nombreuses.

Ces diverses dispositions ne relévent assurément pas de la compétence de I'Observatoire de la laicité.
Mais il nous a paru opportun d’en faire mention dans cette contribution pour esquisser un panorama
des questions liées a la laicité en 2015.

La Fédération Protestante de France a montré depuis sa création, précisément en 1905, son
attachement a la République et au principe de laicité. Elle a soutenu dés son énoncé le projet d'un
enseignement du fait religieux. Elle est forte de ses nombreuses associations et fondations qui, jour
apres jour, ceuvrent pour 'accompagnement social des plus faibles. Elle apprécie pleinement le travail
réalisé par I'Observatoire de la laicité et demeure a la disposition des institutions de la République
pour contribuer a édifier en concertation une société témoignant d'un meilleur « vivre-ensemble ».
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Paris, le mardi 12 avril 2016

Audition de M. Etienne Lhermenauit,
président du Conseil national
des évangéliques de France (CNEF)

Monsieur le Président,
Monsieur le rapporteur général,
Mesdames et Messieurs les membres de 'Observatoire,

C’est avec reconnaissance et intérét que je participe a cette troisieme audition en qualité de
représentant du Conseil national des évangéliques de France. Puisque nous commengons a nous
connaitre un peu mieux, je vous ferai grace de la présentation des protestants évangéliques et du
rappel de leur attachement, dés le XVI¢ siécle, & la séparation entre I'Eglise et I'Etat.

Je voudrais par contre revenir sur le contexte global dans lequel s’inscrit cette audition et qui ne s’est
guere amélioré depuis un an. Je veux parler des crispations gouvernementales et des approximations
médiatiques autour des questions religieuses dans le climat de tension entretenu par les attentats
qui se multiplient en Europe et sur d’autres continents. Je partage volontiers I'analyse du sociologue
Jean Baubérot qui explique qu'il y a toujours eu, a gauche, opposition entre deux traditions laiques,
I'une libérale incarnée par Aristide Briand et George Clémenceau et 'autre gallicane avec le petit Pére
Combes. Et il ajoute que, si la premiére a triomphé juridiquement en 1905, elle ne I'a pas emporté
idéologiquement comme en témoigne les querelles d’aujourd’hui42.

Sans revenir sur l'inutile et injuste polémique créée par le Premier ministre sur I'observatoire auquel
vous participez, il me semble assez évident que, dans son face-a-face avec I'lslam, le gouvernement
francais cede a une tentation gallicane : faconner de diverses maniéres un Islam frangais qui ferait
piéce aux Islams algérien, marocain... Sans vouloir minimiser la complexité de la tache de nos
gouvernants, je me demande si c’est bien la meilleure voie a suivre. Voici quelques-unes des questions
que nous nous posons en tant que protestants évangéliques :

» Le souci, au demeurant légitime, de garantir la sécurité des citoyens et de maintenir I'ordre
public n’est-il pas en train de se transformer en volonté de régenter le religieux, son
expression, son organisation, voire son corpus de croyances ? Ainsi, il nous parait curieux,
pour ne pas dire choquant, que le président de notre République laique se prononce
publiquement sur ce qu’est le bon Islam et que le Premier ministre se croit autorisé a dire a
|'évéque de Lyon qu'il doit prendre ses responsabilités. Comprenez-moi bien, je réprouve la
pédophilie et trouve particulierement scandaleux que des prétres ou des instituteurs
s’adonnent a cette pratique avec les enfants qui leur sont confiés, mais il me semble précipité
et déplacé de conclure a la complicité objective de leur hiérarchie. Seule la justice pourra
établir les responsabilités aussi bien dans I'Eglise catholique que dans I'Education nationale.

42- Interview de Jean Baubérot le 1¢"mars 2016 par L’Opinion : « Pour Jean Baubérot, deux traditions laiques s’affrontent : 'une gallicane,
l'autre libérale », http://www.lopinion.fr/edition/politique/jean-bauberot-deux-traditions-laiques-s-affrontent-I-gallicane-l-autre-97537,
consulté le 9 avril 2016.
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» Cette volonté de faconner un Islam a la francaise et de le faire passer sous les
fourches caudines d’'un pacte laique dont les contours varient selon les
interlocuteurs n’est-il pas problématique ? Nous répondons par I'affirmative et faisant
valoir deux choses. Elle remet d’abord fondamentalement en cause I'esprit de la loi 1905
avant tout libérale dans son esprit. LEtat a vocation & garantir la liberté de culte dans le
respect de l'ordre public, non a définir le culte et ses contours. Faut-il rappeler qu'il a fallu
plusieurs siécles au christianisme, et I'impact de plusieurs mouvements réformateurs, pour
trouver une relation apaisée avec I'Etat ? Elle use ensuite d’outils qui nous paraissent
inadéquats. Si je reviens au christianisme, I'essentiel de son évolution s’est fait malgré |'Etat,
non avec son concours. Et méme 'adoption de la loi 1905 est due pour une part non
négligeable aux chrétiens, quand bien méme il ne s’agissait pas d’abord de chrétiens
catholiques. En effet, les esprits brillants et militants qui ont proné la séparation des Eglises
et de I'Etat n’étaient pas seulement athées ou agnostiques, ils étaient aussi réformés et
évangéliques. Il nous parait donc vain de vouloir susciter une réforme de I'lslam de I'extérieur,
sauf a le fracturer un peu plus et a dresser, par la multiplication des interdits vestimentaires
et alimentaires (interdits de 'interdit !), les frangais les uns contre les autres. Qui peut croire
qu'il suffira de réglementer les menus servis dans nos cantines, d’ergoter sur la longueur des
jupes de certaines adolescentes dans nos colleges et lycées ou d’interdire le port du voile a
des mamans qui accompagnent les sorties d’éléves pour sortir I'Islam de ses enfermements ?
Ce que nous observons sur le terrain, c¢’est que toutes ces mesures font le « bonheur » de
I'enseignement privé, tendent a renforcer le repli sur soi des communautés musulmanes et
nourrissent les discours de haine de ceux qui, parmi eux, veulent abattre nos démocraties.

» Enfin, troisiéme question, qui dit qu’au lieu de faconner I'Islam a la francaise nous
ne sommes pas en train d’'inventer une laicité faconnée par I'Islam et donc de
remettre en cause |'expression du pluralisme religieux qui est une richesse de notre
société ? D’ailleurs, si je parle autant de I'Islam en tant que protestant évangélique, c’est bien
parce que ce qui le concerne finit toujours par modifier les relations que les autres religions
entretiennent avec I'Etat et avec les collectivités territoriales. J’en veux pour preuve deux
exemples. Le premier ne nous concerne pas, mais illustre bien la difficulté. Depuis que nous
réeglementons le port des signes religieux dans le seul but de limiter le port du voile chez celles
qui se réclament de I'Islam, ce sont les juifs avec leur kippa qui sont ennuyés. En effet,
comment en République permettre aux uns ce qui est interdit aux autres ? Et voici le modus
vivendi avec une communauté religieuse importante de la nation brutalement remis en cause.
Le second nous concerne directement, c’est |'utilisation de locaux privés ou publics pour nos
manifestations. Combien de fois nos pasteurs et responsables d’ceuvres diverses se voient
opposer un refus a leur demande de location pour une féte de Noél, un concert, un congres. ..
au motif qu'il s’agit d'un événement religieux. Ce qui n'est jamais écrit, mais qui est souvent
exprimé oralement, c’est que si I'on accepte pour les évangéliques il faudra aussi louer aux
musulmans. ..

Une fois ces considérations générales énoncées, j'aimerais maintenant égrener quelques situations
particuliéres qui nous préoccupent et qui sont en lien avec ce que je viens d’exprimer.

1. Liberté d’expression et de réunion des étudiants

Le 15 décembre 2015, I'Observatoire de la laicité publiait un avis sur la laicité et la gestion du fait
religieux dans les établissements de |’'enseignement supérieur public. Pour faire écho au point 2.g de
|'avis « Les mises a disposition de locaux », le CNEF signale la persistance de certains obstacles a la
liberté d’expression et de réunion des étudiants et associations d’étudiants chrétiens évangéliques,
s'agissant du refus de I'attribution de locaux universitaires pour des débats publics et pluralistes.
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A titre d’exemple, le Forum Véritas, débat public invitant deux personnalités publiques & s’exprimer sur un
sujet d’actualité, organisé sous I'égide des Groupes Bibliques Universitaires, a été refusé dans les
universités suivantes : en mars 2015, a Grenoble, au motif que I'événement avait un caractere religieux ;
en novembre 2015, par Centrale Supélec pour motif de prosélytisme. Le Forum Veritas a cependant —
pour étre complet - été acceptés dans les universités de Clermont Ferrand en novembre 2015 et de
Strasbourg en mars 2016. Cet événement est prévu en avril 2016 en collaboration avec I'association
Coexister a I'université de Sciences Po de Bordeaux puis en mai 2016 a l'université de Lyon.

Nous précisons que ces étudiants et associations n’entendent pas organiser d’activités cultuelles au
sein de l'université mais souhaitent mettre en place des débats et discussions sur des thémes
d’actualités au cours desquels I'expression de toutes opinions est permise, que ces opinions soient
politiques, éthiques, philosophiques ou religieuses.

Nous constatons ainsi, d'une part que plusieurs refus sont injustifiés et ont reposés sur une mauvaise
compréhension de la laicité par les instances universitaires et d’autre part, que la diversité des
décisions prises par les universités en la matiere laisse les étudiants et les associations dans une
relative insécurité juridique. Enfin, nous nous interrogeons sur I'égalité de traitement entre les
étudiants ou les associations d’étudiants, quelles que soient leurs convictions ou opinions, dans la
procédure d’octroi des locaux universitaires, pour des événements tels que des débats, conférences,
événements artistiques... activités non cultuelles, bien entendu43.

Rappelons que I'enseignement supérieur public doit respecter la diversité des opinions et la liberté
d’expression et de réunion des étudiants. S'il n'y a pas de droit a disposer d’un local universitaire, le
refus doit étre justifié par un motif [égitime et traité dans I'égalité.

Aussi, nous nous accordons tout a fait avec la mise en place de convention d’occupation des locaux
universitaires et souhaitons que la liberté des étudiants, de toutes convictions ou opinions, puissent
étre respectées avec soin.

S’agissant des libertés des étudiants, le Cnef a publié, a la rentrée universitaire de 2015, un livret
intitulé Libre de le dire a I'Université : Faculté, lycée professionnel, école supérieure (BLF éditions, septembre
2015, 80 p.).

2. Liberté de culte, laicité et formation des ministres du culte

Le CNEF s'’interroge sur la portée exacte des formations universitaires rendues obligatoires pour les
Imams en provenance d’Algérie selon un accord signé avec ce pays le 8 octobre 201544, Accord qui
pourrait s’étendre aux Imams en provenance de Turquie et du Maroc selon le ministre de I'Intérieur.
Et qui devrait s’étendre, selon nos informations, a I’ensemble des aumdniers de toute obédience
dés lors qu'ils travaillent dans le cadre d'un service public. Si nous comprenons bien I'enjeu de la
compréhension du cadre juridique frangais, nous voudrions faire valoir les choses suivantes :

» Imposer, méme pour de louables motifs, un contenu spécifique de formation aux
ministres du culte, c’est de fait remettre en cause la liberté d’organisation du culte
et donc du choix de la formation des ministres du culte. Ne vaudrait-il pas mieux entrer
en discussion avec les organes de représentation des cultes et/ou les lieux de formation des

43- A ce titre, le CNEF s’inquiéte de certaines positions prises dans le guide de la Conférence des Présidents d’Universités, publié en
septembre 2015 et intitulé « Laicité dans I’enseignement supérieur », (notamment en p. 30 et 31) et de leurs possibles impacts sur les
demandes des étudiants ou associations d’étudiants, qui seraient supposées, a tort, étre des « associations de couverture ».

44- La Croix Urbi&Orbi avec I’AFP, « Un accord France-Algérie pour la formation des imams a la laicité », le 13-10-2015, http://www.la-
croix.com/Urbi-et-Orbi/Actualite/France/Un-accord-France-Algerie-pour-la-formation-des-imams-a-la-laicite-2015-10-13-1368009,
consulté le 11 avril 2016.
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ministres du culte pour encourager la prise en compte de la laicité comme un élément
indispensable de la formation des dits ministres ? C’est en tout cas ce que font déja les
chrétiens des diverses confessions dans leurs divers lieux de formation. Et c’est ce a quoi
travaille le CNEF en publiant des livrets pédagogiques sur la liberté d’expression a I'école, au
travail, 3 l'université, dans I’espace public et dans I'Eglise. Et c’est aussi la raison pour laquelle
il dispose d'un service juridique qui aide les communautés et leurs responsables a comprendre
les textes de loi et la réglementation.

» Imposer de fait, pour cause d’égalité entre les religions, les mémes exigences aux
ministres des autres cultes, ne serait-ce qu’au niveau des aumoéneries, c’est aussi
s’'immiscer dans leur formation. Si je m’en tiens aux pasteurs évangéliques, un sujet que
je connais bien pour étre moi-méme professeur de théologie dans un Institut Biblique (le
baccalauréat n'y est pas un prérequis), tous ne bénéficient pas d'une formation de niveau
universitaire. Ils n’en sont pas pour autant de mauvais pasteurs ou de mauvais citoyens. Ce
qu'il faut comprendre, c’est que plus que le niveau d’étude, c’est la réalité et la solidité de la
conversion puis de la vocation qui priment chez les protestants évangéliques. Faudra-t-il donc
a terme que tous nos pasteurs aient une formation de niveau universitaire pour pouvoir suivre
le dipldme universitaire sur la laicité imaginé par I'Etat ?

» Enfin imposer aux aumoniers ce type de formation, c’est aussi renforcer une certaine
dénaturation de leur ministére. Ne deviendront-ils pas a terme plus des apdtres de la
laicité que des ministres du culte dont la vocation est d’abord de permettre aux soldats, aux
prisonniers ou aux patients d’exercer leur culte en toute liberté dans les lieux de leur séjour
ou de leur service ? Bien avant que cette idée de formation ne prenne forme, nous avions
déja a rappeler aux administrations et aux ministres du culte eux-mémes que I'aumdnerie ne
consiste pas a soutenir les troupes dans leur métier ou a s'imposer un devoir réserve
équivalent a celui du personnel hospitalier, mais a répondre aux demandes religieuses et
spirituelles qui sont exprimées.

3. Loi El Khomrri sur le travail et la liberté de religion au travail

Le projet de loi El Khomri suscite bien des polémiques et nul ne saurait dire s'il sera adopté et ce qu'il
en restera. Je voudrais néanmoins en dire quelques mots a propos d’un article aujourd’hui retiré mais
qui illustre bien ce qui nous préoccupe : la laicité s'introduit a tort dans le discours politique pour
faire entrer une obligation a la neutralité, pesant juridiquement sur I’Etat et ses agents, dans la sphére
des relations privées. Cette ligne est infondée en droit et instrumentalisée au niveau politique.

Ainsi de 'article 1, A 6 qui précisait dans la version encore en discussion le 24 mars 2016 :

6° La liberté du salarié de manifester ses convictions, y compris religieuses, ne peut connaitre
de restrictions que si elles sont justifiées par l'exercice d’autres libertés et droits
fondamentaux ou par les nécessités du bon fonctionnement de I'entreprise et si elles sont
proportionnées au but recherché ; (http://www.assemblee-nationale.fr/14/projets/pl3600.asp).

S'il avait I'intérét d’évoquer explicitement les convictions religieuses, n’en faisant ainsi plus un tabou
dans I'entreprise, et affirmant une fois pour toute que la liberté de manifester sa conviction religieuse
fait bien partie des libertés fondamentales garanties aux salariés, il présentait aussi plusieurs points
de recul ou d'insécurité pour la liberté de religion du salarié, s’agissant notamment de la place
accordée au « bon fonctionnement de I'entreprise ».
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Tout d’abord, bien qu'il s'inspire de I'article 9 de la CESDH, le principe semble réducteur puisqu'il
établit le bon fonctionnement de 'entreprise d’emblée comme une limite prévue par la loi et
nécessaire. Or le bon fonctionnement de I'entreprise est une notion relativement subjective (est-ce
seulement la réalité économique ou aussi le bien étre des salariés au travail, le bon fonctionnement
des relations au travail ?) et dont ['appréciation serait faite par I'employeur. Cela lui permettra
d'imposer sa vision du bon fonctionnement de I'entreprise, parfois au détriment des droits du salarié.

Le principe, tel qu'il est rédigé, semble également élargir le critére au profit de I'employeur. Larticle
L1121-1 du Code du travail opte pour un critére plus précis et plus proche de I'activité méme du
salarié : « justifiées par la nature de la tache a accomplir ». La jurisprudence a pu faire le lien entre la
tache a accomplir et le bon fonctionnement de I'entreprise dans certains cas mais le critére demeure
jusqu’a présent au plus proche du poste du salarié et non en considération du bon fonctionnement
général de 'entreprise.

Enfin, une certaine insécurité juridique aurait pu naitre de la juxtaposition du principe 6° et de I'article
L1121-1 du Code du travail. D’autant que 'avis consultatif du Conseil d’Etat rendu le 17 mars 2016,
dans ses points 6 et 9, semblait indiquer que les principes auraient la valeur de « guide pour la
refondation de la partie législative du code du travail4s ».

Le CNEF croit donc utile de préciser pour une prochaine mouture qu'il serait heureux que le projet
de loi El Khomri évoque explicitement la liberté de manifester ses convictions religieuses au travail
tout en conservant le critére de la « nature de la tadche a accomplir » plutdt que celui du « bon
fonctionnement de 'entreprise », trop imprécis. Et que soit a nouveau rappelé que la laicité ne
s’applique pas aux salariés des employeurs privés, qui ne gérent pas un service public4e.

Toujours sur cette question du travail, il nous parait utile de signaler que, comme pour d’autres
religions, les associations non cultuelles de notre réseau (140 sont membres du CNEF) sont pour la
plupart des entreprises de conviction. C’est-a-dire que pour y travailler, il faut adhérer a une
confession de foi et respecter les principes éthiques qui y sont attachés. Dans ce cadre aussi donc,
les restrictions sont liées aux postes a pourvoir et a la nature des taches a accomplir.

Cette notion d’entreprise de conviction ou de tendance mériterait d’ailleurs d’étre explicitée, non
seulement s’agissant des obligations en tant qu’'employeur mais aussi en tant que co-contractant.
Nous signalons que plusieurs de ces associations se demandent ce qu'il adviendra d’elles dans les
cas ou elles refuseraient de vendre des biens ou des services en raison de leurs convictions au regard
de la réglementation de lutte contre les discriminations. De quoi est-il question ? Du refus de louer
des salles pour des mariages de personnes de méme sexe ou d’accorder des locaux a des activités
associatives inspirées par d’autres religions ou spiritualités. Comme la réglementation sur la lutte
contre les discriminations ne prévoit pas ces exceptions, il y a la une incertitude qui pése sur la liberté
d’action de nos associations.

4. Quelques remarques et réflexions conclusives

- Laicité et édifices du culte

Le CNEF est en attente des publications issues du BCC et du Groupe de travail « Juristes intercultes »
concernant le Guide pratique « Gestion et construction des lieux de culte » et la mise a jour du Guide
de I'AMF, « Le maire et les édifices cultuels ». Nous pensons que ces deux guides seront des outils

45- http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Avis/Selection-des-avis-faisant-I-objet-d-une-communication-particuliere/Nouvelles-
libertes-et-nouvelles-protections-pour-les-entreprises-et-les-actifs, consulté le 11 avril 2016.

46- C.Cass . Assemblée Pléniere 25 juin 2014, affaire Babyloup.
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utiles a la compréhension de la laicité dans ce domaine tant par les porteurs de projets que par les
collectivités locales. Nous en attendons un bénéfice direct sur le terrain en terme de pédagogie de
la laicité sur un sujet souvent sensible de part et d’autre.

- Liberté d’expression et convictions éthiques

Deux de nos coreligionnaires ont été condamnés en premiére instance pour provocation a la
discrimination en raison de 'orientation sexuelle et injure. Laffaire suit son cours et a été mise en
délibéré au 25 mai 2016 par la Cour d’appel de Bordeaux. Les protestants évangéliques suivent
|'affaire avec attention et se demandent quelle liberté d’expression leur est effectivement laissée en
la matiere. Ils observent qu'il existe une zone d’insécurité juridique autour des infractions d’injure,
de diffamation, de provocation... Je cite ce que nous avons écrit dans notre dernier livret « Libre de
la dire a I'Eglise?” » :

Cette incertitude juridique résulte, d'une part, de I'appréciation des faits au cas par cas par les
juges du fond (chaque situation étant trés spécifique) et d’autre part, d'une approche de plus
en plus « subjective » des délits d’expression. En effet, pour caractériser l'infraction, la prise en
compte du ressenti de la personne (la personne s’est sentie offensée, blessée ou attaquée)
tend a remplacer une analyse objective des termes utilisés dans leur contexte (I’expression
employée atteint les droits de la personne). Comme la question se déplace de I'objectif (ce qui
est exprimé) au subjectif (ce qui est percu), une place croissante est donnée a l'arbitraire, en
fonction des sentiments de la « victime ». Cette dérive pourrait restreindre sérieusement le
périmetre de la liberté d’expression en interdisant de simples expressions d’opinions négatives
al’encontre de certaines personnes ou comportements. Ce phénomene est également amplifié
par la possibilité d’'instrumentalisation des proces par des groupes ou des individus qui
porteraient plainte pour des propos déplaisants a leur égard et éventuellement sortis de leur
contexte, sans que ces propos portent atteinte directement ou nommément a la dignité des
personnes ou soient porteurs en soi de violences.

J’aimerais rappeler qu’on peut ne pas partager les convictions et les choix de vie d'une personne ou
d’une catégorie de personnes sans pour autant les rejeter ou les mépriser. C'est ce que, en disciples
du Christ, les protestants évangéliques s’efforcent de faire. Certes ils désapprouvent les pratiques
homosexuelles, mais accueillent et aiment leurs prochains homosexuels.

- L’état d’urgence et les possibles dérives liberticides

Bien que nous nous ne soyons ni les premiers ni les seuls a le faire, il nous semble pertinent d’alerter
le gouvernement sur I'équilibre nécessaire entre la protection de I'ordre public et la préservation des
libertés individuelles et collectives, en particulier la liberté de pensée, de conscience et de religion.
Par exemple, il nous parait indispensable que nos gouvernants ne cedent pas aux approximations
médiatiques et s’en tiennent, dans le discours comme dans les mesures prises, a des définitions
précises qui ne laissent pas place a l'insécurité juridique ou aux « délits d’opinion » mais visent
strictement les menaces a |'ordre public. Par exemple, les termes « radicalisation » ou « extrémisme »
abondamment utilisés ne sont pas dénués d’ambiguités. En effet, ce sont des concepts relatifs : on
est toujours radical pour son voisin modéré ou extrémiste pour celui qui se contente d’adopter les
mceurs ambiantes. Or ce dont il est question avec I'état d’'urgence, ce sont plutdt de violences, de
troubles a I'ordre public, de menaces sur la paix et les libertés d’autrui. Il ne faudrait pas considérer,
par paresse intellectuelle ou commodité politique, toutes les minorités comme « radicales » ou «

47- Libre de la dire a I’Eg/ise ! pasteurs, prédicateurs, évangélistes, animateurs enfance et jeunesse, BLF éditions, 2016, p. 28s.
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extrémistes », parce qu’elles s’écartent sur tel ou tel point des opinions ou des comportements
majoritaires. Les protestants évangéliques peuvent étre considérés, a bien des égards, comme des
radicaux pour Christ, mais ils ne menacent pas pour autant I'ordre public et ne constituent aucun
danger pour la société comme voudraient le laisser croire certains médias ou intellectuels4®.

Il me reste pour conclure a dire combien le CNEF apprécie le travail de I'Observatoire de la laicité en
raison de son approche juridique, de son traitement non polémique des problématiques qui vise
|'apaisement et de son travail pédagogique de qualité.

48- Ainsi de Kamel Daoud dans son billet « Portrait de I'intégriste universel » (Le Point n° 2262 du 14 janvier 2016, supplément « Le Postillon »,
p. 122) :

Terrorismes, extréme droite, djihadistes, discours de haine, populismes... Dans la désormais routine des actualités se dégage peu a
peu le portrait de I'intégriste universel, adversaire de I’humanisme désemparé, commun malgré les différences de géographie, de partis
politiques ou de croyances religieuses. Qu’il soit islamiste, juif ultra-orthodoxe, candidat républicain a la Donald Trump, militant
d’extréme droite, évangéliste ou néonazi, il est le méme, reconnaissable a son uniforme (contraire du multiforme de la mode), au feu
de sa folie organisée, a I'insolence de sa solution pour résoudre les problémes du monde ou a son sourire moqueur. Retranché dans
la proclamation violente, promenant « la famille » comme un seigneur féodal.
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Paris, le mardi 5 avril 2016

Audition de M. Alain Senior, rabbin de Crétell
et aumoOnier national israélite des prisons
représentant de M. Haim Korsia,

Grand rabbin de France

« Je vous remercie de me recevoir pour partager une analyse et des observations.

[l est vrai que dans ma position de rabbin de la communauté juive de Créteil qui comprend plus de
20 000 juifs, je suis a la téte d’un véritable « laboratoire d’analyse ».

D’emblée il me semble nécessaire lorsqu’on parle de laicité de dire que je ne pense pas qu'il existe
une laicité neutre, qui attendrait que les citoyens se cantonnent pour leur expression a la sphére
privée. La neutralité s’exerce par |'Etat et il est important de dire que chaque pays est une exception
notamment due a sa situation et a son histoire propre.

Il'y a eu des changements de régimes, marqués par une prégnance tres forte du catholicisme, et cela
a donné a la France son génie si particulier. La France est une terre d’asile, mais nous devrions
rappeler a toutes les personnes venant vivre dans ce pays, que vivre en France c’est accepter de
vivre dans I'exception francaise. Cela va sans dire, qu’en venant dans ce pays, on accepte tout ce que
la spécificité francaise offre.

Comme je suis croyant et qu’il n'y a selon moi pas de hasard, j’ai vu ce matin méme que concernant
les vols d’Air France en destination de I'lran, Air France a donné l'autorisation aux personnels de
bords de choisir si elles souhaitaient ou non étre sur cette liaison. Cela résulte de la publication
d’une note interne a Air France prévoyant que les femmes arrivées a I'aéroport devaient porter un
voile et une tenue couvrante, conformément a la loi du pays. C’est trés simple, dans la culture
iranienne, il est obligatoire de porter un voile, libre a I'hétesse en sachant cela, de se rendre ou pas
en Iran. Tous les pays ont une culture propre, auquel il faut accepter de participer si on souhaite s'y
rendre.

Je voulais aussi vous raconter une anecdote personnelle : j'ai eu I'occasion d’étudier dans un centre
talmudique a c6té de Tel-Aviv, qui accueillait des étudiants venant du monde entier. Nous parlions
bien slr tous en hébreu et vivions a l'unisson. Je peux vous assurer que les Francais se faisaient
remarquer, car ils avaient une conception culturelle propre. Il n'y a pas de neutralité possible, car tout
lieu est porteur d'une charge culturelle.

Vous me demandez ce qui a changé selon nous depuis I'année derniére ? La situation sécuritaire a
bien slr b